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 للبحث  العام  الإطار

  تلبيووووو    أجووووو    مووووو    مشوووووتا  ت     علووووو    ب لإنفووووو     المختلفووووو    الووووو      حك مووووو     تقووووو   
  الأكبووا   الشو ي    هو    الحكو م    القطو     يعتبووا   حيو     الخو م      السول    مو    تي ج ت و  اح 
 ب لتوو ل  فهنووك يمكوو  تحفيوو  مشوو ي   الشووا    السوو يا   المت  ووط  فوو     السوو      فوو  

  حي  تقو   الشوا    السو يا   المت  وط  يت ميو  مو   الحك مي    التع ق ا    عملي   
  السووووو يا    الشوووووا      أن    مووووو    . ( 1) مووووو  القووووو   الع ملووووو    % 70إلووووو     % 60يقوووووا  مووووو   
  حيووو      ( 2) الأ ي بووو    الاتحووو     مؤ سووو     إجمووو ل    مووو    % 99  نسوووب    تمثووو     المت  وووط  

  تشوو     قوو    متعوو      م ايوو    موو    الشووا      هوو     تحققووك   لموو    نظوواا    جوو ا     بيووا    نسووب    تشووك  
 . الشا      ه     م  ي   تش ي    عل    النم    ف     الآخ     الن مي    ال    

   إزالوو     تنميت وو     المت  ووط    السوو يا    ب لشووا      الاهتموو     أهميوو    تظ ووا   هنوو     موو  
  إشوووواا    أهميوووو      تعوووو م    السوووو      فوووو    الوووو خ       ن   تحوووو     التوووو     الع ائوووو    الحوووو اج  
  هوووووو     أن   إذ   الحك ميوووووو     التع قوووووو ا    عمليوووووو     فوووووو     المت  ووووووط    السوووووو يا    الشووووووا    
  فوو     الاز يوو     نشوو ا      ت  ووي    عم ل وو  أ   تطوو  ا   فوو    المسوو هم    موو    تمكن وو    المشوو ي   

  الوو ان    للاقتسوو     التن فسووي    القوو ي     تع  وو    ج يوو     عموو    فووا    خلوو     ب لتوو ل    النموو   
 . الحك مي    التع ق ا   عملي     ف    الاحتك ي     المم ي      م     الح  

 
)1( The World Bank, SMEs for Job Creation in the Arab World: SME 

Access to Financial Services, Washington D.C., No. 20433, 2012, 

p.29. 

حوالي  توظيف  تم  فقد  بمصر،  والإحصاء  العامة  للتعبئة  المركزي  الجهاز  لتقديرات  ووفقاً 

عام    % 72 في  والمتوسطة  الصغيرة  المشروعات  في  الخاص  بالقطاع  العاملة  القوى  من 

 ، ويراجع في ذلك: %75م فقد بلغت هذه النسبة 2011م، أما في عام 2014

Hala El Said, M. Al Said and Chahir Zaki, Small and Medium 

Enterprises in Egypt: New Facts from a New Dataset, Journal of 

Business and Economics, Volume 5, Number 2, pp. 142-161. 
)2( Helen Reijonen, Timo Tammi and Jani Saastamoinen, SMEs and 

Public Procurement: Does Enterpreneurial Orientation Make a 

Difference?, International Small Business Journal, Volume 34, Issue 

4, 2016, p.469.                                                                                                                                
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 فوو  إاوو ي هوو ا المبحوو   وو   يووت  ييوو ن المقسوو   موو  الشووا    السوو يا  
 ايووو  إشووواا  الشوووا    السووو يا   المت  وووط  فووو   المت  وووط    مووو   ووويت  تنووو    م

   يه  ف  الح  م  المم ي    الاحتك ي   ف  ه ا   الحك مي   التع ق ا    عملي   
 الم ووو     ووو ا   ي هووو   الشوووا    فووو  خلووو  فوووا  العمووو    ووو ل   ووويت  عوووا  

م   الحك مي  التع ق ا    عملي     ف    المت  ط   الس يا   الشا      إشاا   لكيفي 
خووولا  العوووا  لوووبع  الت ووو ي  ال ع ليووو  المتن عووو  التووو  تقووو   بهشووواا  الشوووا    

 المتمثلو  فو  ت ابو   التع قو ا  الحك ميو الس يا   المت  ط  لو ي   فو  عمليو   
  جن   افا قي    أخياا  يي ن للح ل  المسا   ف  ه ا الم   . ال ن    لت  
 البحثية المشكلة

   :يمك  تح ي  المشكل  البحثي  ف  التس ؤ  الت ل
كيوووو  يمكوووو  إشوووواا  الشووووا    السوووو يا   المت  ووووط  فوووو  عقوووو   التع قوووو ا  
الحك مي  ف  مسوا فو  ءو ل الخبواا   الت و ي  ال  ليو    إلو  أ  مو   يمكو  

 أن يس   ذل  ف  تحقي  أه ا  التنمي  المست ام  
   تفا  ع  ه ا التس ؤ  الائيس ثلاث  تس ؤلا  فاعي ؛  هم  عل  النح  الت ل : 

 الس ا    المتن هي   الس يا  المت  ط  ب لشا     المقس    م   (1)
  المت  ط    الشا      ف ز  يحقق     أن   يمك   الت   الم اي    أه    ه   م   (2)

 ال  ل   عق    بأح   الس ا  المتن هي   الس يا 
الس يا     م     ف   ال  لي   الت  ي    أه   ه   م   (3) الشا     إشاا  

 الح ل   ف   ذل   م   الا تف     ك يم    ي  المت  ط  ف  عق   ال  ل   
 المسا    

  البحث  تقسيم
نقوو ع علوو  النحوو   أيبوو  موو  ثوو   وو   يووت  العووا  ل وو ا المبحوو  موو  خوولا  

 الت ل :

 أ لا : تعا ف الشا    الس يا   المت  ط . ▪
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 .عق   ال  ل ث ني  :   ي الشا    الس يا   المت  ط  ف   ▪

الشوا    السو يا   المت  وط  فو  ث لث  : الت  ي  ال ع لي  ف  إشاا   ▪
 )ال ن   جن   افا قي (. عق   ال  ل 

فو   التع قو ا  الع مو يابع  :   ي الشوا    السو يا   المت  وط  فو    ▪
 مسا.
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 أولاا 

 والمتوسطة الصغيرة الشركات تعريف  
 موو  تختلوو  التوو  التعا فوو    موو   المت  ووط  السوو يا  الشووا     تعا ووف إن
 هووو   فووو  السووو ئ    التشوووا ع    السي  ووو    حسووو   علووو   ذلووو  أخوووا   إلووو    لووو 
 علو  الو    بعو   فو   المت  ط   الس يا   الشا      تعا ف  يت   حي  .  (1)ال   
 يوووت  الأخوووا   الووو    بعووو   فووو  أنوووك  مووو  الشوووا     ي ووو   المووو مفي  عووو    أ ووو  

 هووووو   ا وووووتثم يا   ح ووووو  إلووووو  بووووو لنظا  المت  وووووط  السووووو يا  الشوووووا     تعا وووووف
  ف  السن     المبيع    ح   أ    عل  تعا ف   يت  أخا        ف   الشا    

 السو يا  الشوا     لتعا وف معيو ي م  أكثا يي  ال م   يت   الأخا    ال     بع  
 الموووو مفي  عوووو    أ  الشووووا   مبيعوووو     ح وووو  الموووو مفي  عوووو    مثوووو  المت  ووووط   

 :الت ل  النح  عل   ذل  الشا     يأ م  
 أ و   علو  افا قيو  جنو    فو    المت  وط   الس يا   الشا      تعا ف  ت   ق   
 تلو  بأن و  السو يا  الشوا     عافت   حي    الم مفي    ع      ه   فقط   اح    معي ي

 ععافوت  المت  وط  الشوا     يينمو  م مفو    خمسوي  مو   أقو   تمتل   الت   الشا    
 م مو    مئتو  إل   تس  ع م  بسف  م م    مئ  ع  يق  م   تمتل   الت   بأن  
 .(2) الك اب ل التع ي  م  لا   ف 

 أ و   علو   المت  وط  السو يا   لشا    ا  تعا ف  ت   فق    ال ن      ل   ف   أم 
 ح ووو  يقووو  التووو  تلووو  هووو  السووو يا  ف لشوووا     فقوووط  الشوووا   ا وووتثم يا   ح ووو 

 ف وو  المت  ووط  الشووا     أموو   وون      أما كوو    لاي ألوو  750 عوو  ا ووتثم يات  

 
)1(Abdel Nasser H. Zaied, Barriers to E-Commerce Adoption in 

Egyptian SMEs, International Journal of Information Engineering and 

Electronic Business, Volume 4, Issue 3, July 2012, p.9.                                                                               
)2(Chapter 1 From Act No.102 of 1996: National Small Business Act, 

1996.      
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   لاي مليووو ن  25 إلووو  ألووو  750 يوووي  ي ووو  الا وووتثم ي ح ووو  يتووواا   التووو  تلووو 
 .(1) ن      أما ك 
  العم لو    ح و    أ و     علو    السو يا    المشوا ع     القو ن ن   عوا    فقو    مسوا   ف    أم  
  حيوو      السوون     الأعموو     ح وو     أيضوو     م ل وو    يأ    ح وو    إلوو    ب لإءوو ف    الشووا      ي وو   
  مليو ن   50  عو      قو    جنيوك   مليو ن   السون     أعم لوك   ح     يبلغ   مشا        "    بأن     عاف   
  الموو     يأ    أ    الموو ف     يأ ووم لك   يبلووغ   التأ وويس   حوو ي    صوون ع    مشووا      وو    أ    جنيووك  

  مشووا      وو    أ  .  جنيووك   ملايووي    5  عوو      قوو    جنيووك   ألوو    50  ا  الأحوو    بحسوو    المسووتثما 
  بحسوو    المسووتثما   الموو     يأ    أ    الموو ف     يأ ووم لك   يبلووغ   التأ وويس   حوو ي    صوون ع    غيووا 

 . ( 2) " جنيك   ملايي    3  ع      ق    جنيك   أل    50  الأح ا  
 كووو " أن ووو  علووو  المت  ووط  المشوووا ع    يتعا وووف المسووا   المشوووا  قووو   كموو 
 جنيك  ملي ن  300 ي   ز  لا جنيك  ملي ن   50  السن     أعم لك  ح    يبلغ  مشا  

 المووو   يأ  أ  المووو ف   يأ وووم لك يبلوووغ التأ ووويس حووو ي   صووون ع  مشوووا    ووو  أ 
  وو  أ . جنيووك مليوو ن  15 ي وو  ز  لا جنيووك ملايووي  5 الأحوو ا  بحسوو   المسووتثما
 الموووو   يأ  أ  الموووو ف   يأ ووووم لك يبلووووغ التأ وووويس حوووو ي   صوووون ع  غيووووا مشووووا  

  هوو   (3)"جنيووك ملايووي  5 ي وو  ز  لا جنيووك ملايووي  3 الأحوو ا  بحسوو   المسووتثما
  موو  المت  ووط  ب لمشووا ع    المقسوو     يوو  تح فوو  معوو ييا يثلاثوو  جموو  قوو   يوو ل 

 
 )1(International Trade Centre, SME and Export-Led Growth: Are 

There Roles for Public Procurement Programs, A Practical Guide for 

Assessing and Developing Public Procurement Programs to Assist 

SMEs, p.45.       
)المادة    (2) ال  (1رقم  رقم  من  تنمية    م2020لسنة    152قانون  قانون  المشروعات بإصدار 

 يوليه   15( في  و)  مكرر  28، الجريدة الرسمية، العدد  صغير ومتناهية الصغرالمتوسطة وال

)  .م2020سنة   رقم  من  1المادة  رقم  (  الوزراء  مجلس  رئيس  م  2021لسنة    654قرار 

قانون تنمية المشروعات المتوسطة والصغير ومتناهية الصغر رقم  بإصدار اللائحة التنفيذية ل

 م. 2021ابريل  5مكرر )أ( في   13م، الوقائع المصرية، العدد  2020لسنة   152
(3)  ( رقم  ال1المادة  من  رقم  (  المشروعات 2020لسنة    152قانون  تنمية  قانون  بإصدار  م 

) المتوس رقم  المادة  ذكره.  سبق  مرجع  الصغر،  ومتناهية  والصغير  من  1طة  رئيس (  قرار 

قانون تنمية المشروعات  م بإصدار اللائحة التنفيذية ل2021لسنة    654مجلس الوزراء رقم  

 . م، مرجع سبق ذكره2020لسنة   152المتوسطة والصغير ومتناهية الصغر رقم 
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 ي ووو   العم لووو  ح ووو  هووو  المعووو ييا  هووو   السووو يا  للمشوووا ع    تعا فوووك فووو  فعووو 
 .السن    الأعم   ح    أيض    م ل   يأ  ح   إل  ب لإء ف   الشا    
 علوووو  ب لاعتموووو     المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا     الوووو  ل  البنوووو  عووووا   قوووو  

ا   السون     فعوا  الشوا    صو يا  الح و  معي ي  العم ل   ح و  مبيعو   الشو
م مفو    تبلوغ قيمو  مبيع ت و   50بأن   تل  الشا    الت  يق  ع   م مفي   عو  

ملايوي  يو ي  أ  أن تقو  المي انيو  الإجم ليو  ل و   الشوا     10السن    أق  مو  
ملايي  ي ي   يينم  الشا    مت  ط  الح   ه  تلو  التو  تمتلو  أقو    10ع   
مليوووو ن يوووو ي  أ  أن تقوووو   50م مفوووو    تقوووو  مبيع ت وووو  السوووون    عوووو   250موووو  

مليو ن يو ي .  هو ا التعا وف   43المي اني  الإجم ليو  السون    ل و   الشوا    عو   
 ه  م  اعتم تك المف ءي  الأ ي بي  ف  تعا ف الشا    الس يا   المت  ط .

 م  الملاحظ ف  معظ  تعا ف   الشا    الس يا  المت  ط  تا ي ه  عل  
عنسووا ح وو  العم لوو  ب  نوو  عنسووا تخووا مثوو  التعا ووف الوو   اعتموو   المشووا  
المسووا   البنوو  الوو  ل   المف ءووي  الأ ي بيوو   أموو  معظوو  الوو    التوو  لا تعتموو  
ف  تعا وف الشوا    السو يا   المت  وط  علو  عنسوا العم لو  فقو  تعتمو  علو  

 عنسا ح   الا تثم ي مث    ل  ال ن .
 ب لتوو ل  فهنووك موو  السووع  أن يووت   ءوو  تعا ووف محوو   للشووا    السوو يا  
 المت  ووط  حيوو  أن هوو ا التعا ووف لتلوو  الشووا    يختلوو  بوو ختلا  السي  وو   
المتبعوو  فوو   وو    لوو    وو ل  التشووا ع   السوو ئ   في وو    لكوو  لوويس هوو ا فحسوو  
 إنم  يختل  أيض   ب ختلا  ح   الاقتس    عم  إذا   ن اقتسو   ن شوأ أ  مو  

 الاقتس  ي   الكبيا .
 علوووو  ج نوووو  تخووووا يععوووو  تقوووو ي  تسوووو يلا   مسوووو ع ا  للشووووا    السوووو يا  

التع قو ا   المت  ط  للمشو ي   فو  السو   بسوف  ع مو   المشو ي   فو  عمليو   
بسف  خ ص  إح    ي     الحك م   الت  تتخو ه  نظواا  لمو  تحققوك   الحك مي 

 ه   الشا    م  م اي  مختلف    ه ا ه  م   يت  تن  لك ف  النقط  الت لي .
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ا   ثانيا
 الحكومية  التعاقدات  عمليات في والمتوسطة الصغيرة الشركات دور

 مووو  الع يووو   فووو  ه مووو    اقتسووو  ي      يا    المت  وووط  السووو يا  الشوووا     توووؤ  
 المشو ي   فو  لل  يو  محو     تععو   الشوا     ه   فا    لك   السن عي    البل ان
 السووووو يا  الشوووووا     مشووووو ي   تشووووو ي  شوووووأن  مووووو    (1)الع مووووو  المشوووووتا     فووووو 

 الحك مو  الطوافي  لكلا أفض   ءع    يخل   أن  الع م   المشتا      ف    المت  ط 
 إشواا  خولا   مو   تخوا  ج نو   مو   المت  وط  السو يا   الشوا      ج نو    م 

 موو  عوو    تحقيوو  يمكوو  الحك ميوو  المشووتا     فوو   المت  ووط  السوو يا  الشووا    
  الحو   الاقتس  ي   التنمي  العم  فا    خل   ف   الا      ف   تتمث    الت   الم اي 
  الحك ميوو  ا  التع قوو   عمليوو    فوو  الكبووا   للشووا     الاحتك ي وو  المم ي وو    موو 

 اعتموو    عو    تضووم  المن فسو  مو  ت  وو    المت  وط  السوو يا  الشوا     فمشو ي  
 .(2)فقط الكبيا  الشا     م  قلي  ع    عل  ب لشاال الق ئ 

 فو  للو خ    المت  وط  الس يا  للشا     ق    ح ج   هن    أن  المؤ      م 
  الخو م    للسول   الحك مي   المشتا      ح    أن  حي    الحك مي   المشتا          
. حكوو ميي   مو ي ي  للعموو  الشوا     ل و    بيووا  فاصو    تتوي  العوو ل       و  فو 

 الشوووا     لتنميوو  الح  ووم  الم وو لا   أحوو   هوو  الحك ميوو  المشووتا     أن  ال اقوو 
 مو  هو ا السون عي  للتنمي  المتح   الأم  لمنظم   فق      ذل    المت  ط   الس يا 
 للحسوو   سووتخ  ت التوو  التن فسووي  الشوواال اووا   فووهن تخووا ج نوو    علوو . ج نوو  

 
)1( Ruth Fee, Andrew Erridge and Sean Hennigan, SMEs and 

Government Purchasing in Northern Ireland: Problems and 

Opportunities, European Business Review, Volume 14, Issue 5, 2002, 

pp. 327-330.                                                                                                                                               
)2(Timothy S. Reed, Patricia G. Luna and William C. Pike, Evaluation 

Balancing Socioeconomic and Public Procurement Reform Goals: 

Effective Metrics for Measuring Small Business Participation in 

Public Procurement. In Khi. V. Thai and Others (Editors), Challenges 

in Public Procurement: An International Perspective, Florida: 

PrAcademics Press, 2004, pp.85-86.          
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 التو  التح ي    م   ع  ا    تتضم    الأعم    التحتي    البني    الخ م     السل   عل 
 المشوووتا       ي  مووو  مختلفووو  مااحووو  فووو   المت  وووط  السووو يا  الشوووا     ت اجوووك

  التعقيوو   الإعوولان   ف يوو   عوو   العطوو لا   تقوو ي  قبوو  موو  ماحلوو ) مثوو  الحك ميوو 
 هو   فو  الشوف في   غيو      الحك ميو   تع قو ا  ال  عمليو     فو   التق ي   إجاالا    ف 

(  الن  ئي  الايت ائي   التأمين    اللاز   التم     عل   الحس    صع ب   العملي   
  ويت  ذلو  ءو ل  فو  .(1)التحو ي    هو   لإزالو  الحك مو    تو خ   يتطل    م    ه 

 موو  الحك ميوو  التع قوو ا   عمليوو    فوو   المت  ووط  السوو يا  الشووا       ي تنوو   
 :الت لي  النق ع خلا 

 التع قوووو ا   عمليوووو    فوووو   المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا     إشوووواا  م ايوووو  (1
 .الحك مي 

 عملي    ف  ا للاشتا   المت  ط   الس يا   للشا      الم اج    التح ي    (2
 .الحك مي   التع ق ا  

 التع قو ا   عمليو    فو   المت  وط  السو يا   الشا      تش ي    ي       (3
 .الحك مي 

 عملياا   فاا  والمتوساا ة الصااريك  الشااكك   إشااكا  مزاياا ( 1

 الحكومية التع قدا 
 شووأنك موو   المت  ووط  السوو يا  الشووا     توو ع  لسي  وو    الحك موو  تقوو ي  إن
 الشووا     هوو    عوو  أن يوو  ع موو   بسووف   الم ايوو  الف ائوو   موو   بيووا عوو    تحقيوو 

   يت  أكثا  م اي  يحق   أن  شأنك  م   الحك مي   التع ق ا    عملي     ف   للاشتاا 
 :الت ل  الشك  خلا  م  الم اي  ه   ت ءي 

 
)1(Happiness Anton Huka, Contribution of Public Procurement to the 

Success of Small and Medium Enterprises: A Case of SMEs in Moshi 

Municipality, The International Journal of Business & Management, 

Volume 4, Issue 3, March 2016, pp. 146-147.                                        
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 ( 1) رقم شكل
 عمليات في  والمتوسطة الصغيرة الشركات إشراك مزايا

 الحكومية التعاقدات
 .المؤلف إعداد: المصدك
  المت  وط  السو يا  الشا     ت ع   ي      ت فيا أن الس ي   الشك     بي 
 التع قوووو ا   عمليوووو    فوووو  الاشووووتاا  اا وووو  عوووو  الحك ميوووو  السوووو    إلوووو  للوووو خ  

 فوو  تمثلووت  الم ايوو   هوو   للحك موو  ب لنسووب   ميوو   ف ئوو   موو  أكثووا يحقوو  الحك ميوو 
  فووو ل  يفووو  علووو   تعمووو  عمووو  فوووا    تووو فيا الاحتك ي ووو  المم ي ووو    مووو  الحووو  

 :الت ل  النح  عل    ذل  الم اي   تخسيص 

  ميوو الحك التع قوو ا    ي  وو    إن حيوو   الاحتكاريدد   الممارسددا  مدد  الحدد  ▪
 ز وو    علوو  تسوو ع   أن شووأن   موو   المت  ووط  السوو يا  الشووا     توو ع  التوو 
 مو   المت  وط  السو يا  الشوا     يوي  الحك ميو  الأ  ا   ف   المن فس   ح  

 الحك موو  ا ووتخ ا  أن  موو . تخووا ج نوو   موو  الكبووا   الشووا      بووي  ج نوو  
 شوووأنك مووو  الم ووو   هووو ا فووو   المت  وووط  السووو يا  الشوووا      عووو  لسي  ووو   

 عمليووووو    فووووو  المق مووووو  العطووووو لا   أ وووووع ي خفووووو   علووووو  يعسووووو ع   أن أيضووووو   
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 الإنفووو    تاشووي   تقليووو  فوو  مب شوووا بشووك  يسووو    الوو   الحك ميووو  التع قوو ا  
 الشووا     هيمنوو  موو  يعحوو    أن ذلوو  شووأن موو  أن أيضوو    ب لإءوو ف  الحكوو م  

 الاحتك ي و  المم ي و    يمنو  بمو  الحك ميو  المشوتا     عمليو     عل   الكبا  
 .(1)الم    ه ا  ف

 للشوووا     السووا   النموو  يسوو ه  حيوو   عمدد   فدد   تدديف   فدد  المسدداةم  ▪
 الن ميوو  الو    اقتسو  ي    فو  ج يو    موو ئ  خلو  فو   المت  وط  السو يا 
 إلوو   تميوو  المكثفوو   العم لوو  علوو  الشووا     هوو   تعتموو   حيوو  . ع موو  بسووف 
   يا   تلعو   ف  . الكبيا  ب لمؤ س    مق ين  ع ال   أكثا  بس ي   ال خ   ت ز  
 تو فا مو   ثيواا   إن و  إذ  الفقوا حو   مو  يخف  بم   العم   فا     خل  ف   ه م   

 فوووا   ت ليووو   علووو  تعسووو ع    مووو . للعمووو   معق لووو  أجووو ي مق يووو  عمووو  فوووا  
 الح يثو  التكن ل جيو  ال  و ئ   ا تخ ا  الت ي    تق ي  خلا  م   ذل   العم 
 موا  بو لنف  يعو    الو   الأموا. الشوا     هو   تنمي  تع    عل   يس ع     ال  

 .(2)ال م ئ  م  الم     خل  ف  خا  أ

 تميو  حيو   النام د   البلد ا  فد  المديار   تخص ص  كفاءة  رفع  ف   الإسهام ▪
 العم لوو   ثيفوو  الإنت جيوو  الأ وو لي   تبنوو  إلوو   المت  ووط  السوو يا  الشووا    

 الموو    يأ   نوو ي  العموو  قوو    فووا  حيوو   موو  البلوو ان تلوو   ءوو  يعكووس بموو 
 ف وو  الشوو مل   الإنت جيوو  القوو يا   ينوو ل  المت  ووط  السوو يا  الشووا      توو ع 
 الاقتسوووو    مسووووت        فوووو  علوووو  الإنت جيوووو  الموووو اي   ا ووووتيع    علوووو  تسوووو ع  
 في وو  تتواابط  الما نوو  ب ل ين ميكيو  تتميو  اقتسوو  ي  أنظمو  إي وو ل فو   تسو  

 موو  أ  وو  ج اافوو  نطوو   علوو  تنتشووا  هوو .  المت  ووط  السوو يا  الشووا    

 
)1(ELON STRÖMBÄCK, Contract Size and Small Firms Competition 

in Public Procurement, pp. 1-3,  

https://www.usbe.umu.se/digitalAssets/166/166941_ues914.pdf.(Retri

eved on: 21/8/2022, 6:11 PM).                                                                                                                                            
)2(The World Bank, SMEs for Job Creation in the Arab World: SME 

Access to Financial Services, Washington D.C., No. 20433, 2012, p.7.                                                                            

https://www.usbe.umu.se/digitalAssets/166/166941_ues914.pdf
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 علوو   تسوو ع    م  يات وو  المبوو  ي  ي    نموو  تطوو ي  توو ع  الكبيووا   الشووا    
 .(1) الا في  الحضا   المن ا  يي  الاقتس  ي  الفا    تقليص 

 والمتوسااااا ة الصاااااريك  للشاااااكك   المواجهاااااة التحااااادي  ( 2

   الحكومية التع قدا   عملي   ف  للاشتكا 
  بيواا   ع  ا   تحق  أن يمك   المت  ط  الس يا  الشا     أن م   الاغ   عل 

 خ صو  بسوف  الحكو م   السو    ع م  بسف  الس    ف  ال خ   عن   الم اي   م 
 هووووو    خووووو   أن إلا  الحك ميووووو  التع قووووو ا   عمليووووو    فووووو  تاا الاشووووو خووووولا  مووووو 

 تعو    التو  التحو ي    مو  عو    يق يلوك الحك ميو  التع قو ا   عملي     ف   الشا    
 :الت ل  الشك  تضمن    ال   يئيس  تح ي    ثلاث  تشم  التح ي     ه    ذل  

 

 

 

 

 
 

 

 

 ( 2) رقم شكل
  في والمتوسطة الصغيرة الشركات  اشتراك  أمام العوائق 

 الحكومية التعاقدات عمليات
 .المؤلف إعداد: المصدك

 
م، ص ص  2016،  ، فيينا2015منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، التقرير السنوي    (1)

30-35 . 
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 السووو يا  الشوووا     ت اجوووك يئيسووو  تحووو ي    ثووولاث  الشوووك  هووو ا فووو    ظ وووا
 تتعلووو  التووو  العمليووو    فووو  مشووو ي ت   مووو  تحووو   أ  تمنع ووو  قووو    التووو   المت  وووط 
 :يل  فيم  الح اج  أ  التح ي    ه   تمثلت   ق   الحك مي   ب لمشتا    

 ت اجووك التوو  الحوو اج  أ  التحوو ي    أهوو  أحوو   يععو   حيوو   المع فدد   تددياف  عدد م ▪
 عمليوووو    فوووو  للاشووووتاا  الوووو    معظوووو  فوووو   المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا    
 هو   عو  الك فيو  المعل مو    ت افا ع   ه  ع م  بسف  الحك مي   التع ق ا  
 للسوووو    الشووووا     هوووو   ا ووووت  ا  فعوووو   الشووووا     لتلوووو  ب لنسووووب  العمليوووو   
   يفيوو  الحك ميوو  التع قوو ا   بعمليوو    المعافوو  مح   يوو  إلوو  أ   الحكوو م 
 عو   أ   خو   عو   إلو  الن  يو  فو   يوؤ    الو    الأموا   هو   في و    الاشتاا 
 ف لشوووووف في   (1)العمليووووو    هووووو   فووووو   المت  وووووط  السووووو يا  الشوووووا     اهتمووووو  

 أهوووو  أحوووو   الشوووواال  عمليوووو    المن قسوووو    عوووو  معل موووو   ال عوووو   الإفسوووو  
 فوووو   خ ل وووو  نحوووو   المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا     ت اجووووك التوووو  المع قوووو   
 اووووا  علوووو  الاعتيوووو    المثوووو    ووووبي   علوووو   الحك ميوووو  التع قوووو ا   عمليوووو   

 المن قسو    تلو  اا    ن  ال ع ا   ت جيك  اا    ع   المح      المن قس   
 أكو     قو  .  الإلكتا نيو    ال  و ئ   ب ل اائو    شاالن  اا    ع   الع م   ب لطا ق 

 خووولا  الع مووو  المشوووتا     بشوووأن ت جي  ت ووو  فووو  الأ ي بيووو  المف ءوووي  ذلووو 
 .(2)الم ءي  ع م    عشا الخمس 

 المختلفووووو  التشووووا ع    موووو  الع يوووو   هنوووو   أن حيووووو   القانين ددددد   الأطددددد  ▪
  المت  وووووط  السووووو يا  الشوووووا      خووووو     ن  حووووو ئلا   تقووووو  الووووو    معظووووو  فووووو 
 الأ ووووووب    موووووو  عوووووو    إلوووووو  ذلوووووو    اجوووووو  الحك ميوووووو  التع قوووووو ا   عمليوووووو    فوووووو 
 عمليوووووو    فوووووو  الوووووو خ   علوووووو  الشووووووا     هوووووو   قوووووو ي  عوووووو   فوووووو  تتمثوووووو    التوووووو

 العمليووووو    هووووو   مثووووو  أن حيووووو   العمليووووو   لضوووووخ م  نظووووواا   الحك ميووووو  التع قووووو ا  
 

)1(Caroline Perry, Supporting SME Access to Public Procurement 

Opportunities, Northern Ireland Assembly, December 2011, p.10.                                                                                         
)2(Caroline Nicholas and Michael Fruhmann, Op.Cit, p.341.                                                              
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 الشووووووا     هوووووو   إمك نيوووووو    تفوووووو     بيووووووا  م ليوووووو   ءووووووم ن    تأمينوووووو    تتطلوووووو  
 شوووووا ع  هحووووو   الأعمووووو   أ  الخبوووووا   ووووو بق  متطلبووووو    إلووووو  أيضووووو    ب لإءووووو ف 
 السووووو يا  الشوووووا     تع ووووو  الووووو   الأموووووا  هووووو  العمليووووو     هووووو   فووووو  الاشوووووتاا 

 عمليووووو    فووووو  اشوووووتااك    عووووو   نشوووووأت   لح اثووووو  نظووووواا   تق يموووووك عووووو   المت  وووووط 
 ال  وووو    تطاح وووو  التوووو  العقوووو    ح وووو  يشووووك  حيوووو  . قبوووو  موووو  حكوووو م  شوووواال

 عمليووووو    فوووو  للوووو خ    المت  وووووط  السوووو يا  الشووووا     أمووووو   حوووو ج ا   الحك ميوووو 
 مشووووووووو ي   أن ال يا ووووووووو    مووووووووو  الع يووووووووو   أكووووووووو    قووووووووو  ف  الحك ميووووووووو  التع قووووووووو ا  
 يووووووواتبط الحك ميووووووو  التع قووووووو ا   عمليووووووو    فووووووو   المت  وووووووط  السووووووو يا  الشوووووووا    
  لموووو  العقوووو   ح وووو  زا   فكلموووو   (العقوووو   ) العمليوووو    هوووو   بح وووو  عكسووووي    ايتب اوووو   

 الحك ميووووو  التع قووووو ا   عمليووووو    فووووو  الشوووووا     هووووو   مشووووو ي   نسوووووب  انخفضوووووت 
 هوووووووو   مشوووووووو ي   نسووووووووب  ايتفعووووووووت  لموووووووو   العقوووووووو   ح وووووووو  انخفوووووووو    لموووووووو    وووووووو ل 
 .(1)الحك مي  التع ق ا   عملي    ف   الشا    

 الحك ميوووو  التع قوووو ا   عمليوووو    أن حيوووو   المعقدددد ة  الشدددد اء إجدددد اءا  ▪
 الإجوووواالا   هوووو     ثووووا  الوووو    معظوووو  فوووو   ثيووووا  إجوووواالا   تتضووووم  موووو   ائموووو   
 هووووو   فووووو  الاشوووووتاا  فووووو  ياغبووووو  غيوووووا  المت  وووووط  السووووو يا  الشوووووا     ت عووووو 
 اوووووووو  لا    قتوووووووو    العمليوووووووو    هوووووووو   لا ووووووووت اا  نظوووووووواا   في وووووووو   الوووووووو خ   يوووووووو   العمل

 ج نوووو   موووو  أنووووك  موووو  ج نوووو   موووو  هوووو ا إجاالات وووو  تعقيوووو   إلوووو  أيضوووو    ب لإءوووو ف 
 المن قسوووووو    شووووووأن فوووووو   بيووووووا  خبووووووا  لوووووو ي   لوووووويس الشووووووا     هوووووو   فووووووهن تخووووووا

 نظووووواا   العمليووووو    هووووو    خووووو   علووووو  يعسووووو ع ه  لا الووووو   الأموووووا  هووووو  الحك ميووووو 
 موووو    اوووو ا  العمليوووو    هوووو   فوووو  م ل وووو  يأ  موووو   بيووووا  بقيموووو  اا ووووتخ  لأن وووو 

 
)1(Timo Tammi, Jani Saastamoinen and Helen Reijonen, Market 

Orientation and SMEs Activity in Public Sector Procurement 

Participation, Journal of Public Procurement, Volume 14, Issue 3, Fall 

2014, pp. 306-308.                                                                                                                   
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 علووووو   بيووووواا   عبئووووو    يمثووووو  ذلووووو   ووووو  أن إلووووو  ب لإءووووو ف  هووووو ا المن قسووووو   إجووووواال
 .(1)الم   يأ    يان  اع  عل  ب لأ    تعتم   الت  الشا     ه  

 عنووووووووو    المت  وووووووووط  السووووووووو يا  الشوووووووووا     ت اجوووووووووك التووووووووو  الإ اي ووووووووو  ف لعقبووووووووو   
 التوووووووو  العقبوووووووو    أكثووووووووا موووووووو  الحك ميوووووووو  التع قوووووووو ا   عمليوووووووو    فوووووووو  الاشووووووووتاا 
  ذلوووو  العمليوووو    تلوووو  مثوووو  فوووو  الوووو خ   موووو  بوووو لنف ي الشووووا     تلوووو  تسووووي  
 الإجووووووواالا   تلووووووو   تعووووووو    المعقووووووو   الإ اي ووووووو  الإجووووووواالا   مووووووو  الع يووووووو   ل جووووووو   

 العطوووووو لا   إعوووووو ا   ماحلوووووو   تعوووووو   المم ي وووووو   أ  المن قسوووووو  مااحوووووو  بوووووو ختلا 
 .(2)الشا     ل    ب لنسب  تعقي ا   المااح  أكثا م   تق يم  

 فاااا  والمتوساااا ة الصااااريك  الشااااكك   تشااااجي  سي ساااا  ( 3

 حكوميةال التع قدا   عملي  
  وبي  فو  تشوا ع ت   خولا  مو  السي  و    بعو   الحك م     تض   أن  يمك 
 عمليووو    فووو   الاشوووتاا  للووو خ    المت  وووط  السووو يا  الشوووا       عووو  تشووو ي 

 يوي  الح و   بيوا  العقو    يتقسوي  السوم   فو   تتمثو   ق     الت   الحك مي   التع ق ا  
 ت ي    ف   لمتمث  ش ي  الم الفن   ال ع   تق ي   عل   العم      ل   الشا      ه  

 التع قوو ا   عمليوو    فوو  الاشوتاا  شووا ع تخفيوو    و ل  الشووا     ي وو   العو ملي 
 للعطووووو لا   أفضووووولي  إعطووووو ل مووووو  العمليووووو    هووووو   إجووووواالا    تبسووووويط الحك ميووووو 
 ل و   الحك ميو  المشوتا     مو  نسوب  تخسويص  إمك نيو   إلو   ب لإء ف   المشتا  
 لك فووووو  الشوووووا     هووووو    صووووو     ووووو  ل علووووو  العمووووو  إلووووو  ب لإءووووو ف  الشوووووا    
 الشوووك    عبوووا. الحك ميووو  التع قووو ا   عمليووو    فووو  للاشوووتاا  اللازمووو  المعل مووو   

 فوووو   المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا      خوووو   توووو ع  التوووو  السي  وووو    عوووو  التوووو ل 
 :الحك مي  التع ق ا   عملي   

 
 

)1(Caroline Perry, Op.Cit, pp.11-12.                                                                                                  
)2(Radek Jurcik, Small and Medium Size Enterprises (SME) and public 

procurement, Recent Researches in Applied Economics and 

Management, Volume I, p.337.                                       
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 ( 3) رقم شكل
  في للاشتراك والمتوسطة الصغيرة الشركات دعم سياسات

 الحكومية التعاقدات عمليات
 .المؤلف إعداد: المصدك
 فوو   بيوواا     يا   تلعوو   أن يمكوو  التوو  السي  وو    يتضوو  السوو ي  الشووك   فوو 

 التع قووو ا   عمليووو    فووو  الاشوووتاا  علووو   المت  وووط  السووو يا  الشوووا      ي تشووو
 :الآت  خلا  م   ذل  الحك مي 

 عقوو    موو  نسووب  تخسوويص  تضووم  الحك ميوو  للمشووتا     ا ووتااتي ي   ءوو  ▪
 السووووووو يا  الشوووووووا     لسووووووو ل  حك ميووووووو  ج ووووووو  لكووووووو  الحك ميووووووو  التع قووووووو ا  
 الكبووا   لشووا    ا تبامووك عقوو    وو  قيموو  موو  نسووب  تخسوويص  أ   المت  ووط  

  أن البووو ا  مووو  التع قوو   اا ووو  عووو   المت  ووط  السووو يا  الشوووا     لسوو ل 
 تنفيوو   حسوو  لضووم ن الإ اي وو  ال  وو  إشوواا  تحووت  أيضوو    التع قوو   هوو ا يكوو ن 

 أقووا   المثوو    ووبي  فعلوو .  المت  ووط  السوو يا  للشووا      ضووم ن   الأعموو  
 نسوب  يتخسويص  تح  يو الا ال  و لا   يلو   ق ن نو    الأما كيو  المتح    ال لاي   
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 السو يا  الشوا     مو  للمو ي ي  المشوتا     علو  إنف ق و   إجمو ل   مو   مئ   
 .(1)الشا     لتل  تفضيلي   مع مل    ذل   المت  ط 

  تقليوو  الإجوواالا   بعوو    مو  خوولا  موو  الحكو م  التع قوو   إجوواالا   تبسويط ▪
 التع قوو    إجواال العمليو   تا وي  العوا     تقيوي  العطو لا   تقو ي  يوي  المو   
 عوووو      أ ووووب  أحوووو    المعقوووو   الكثيووووا  البيا قااايوووو  الإجوووواالا   تعوووو   حيوووو  

 بسوووف  الحك ميووو  ال  ووو    مووو  التع مووو  عووو   المت  وووط  السووو يا  الشوووا    
 .(2)خ ص  بسف  الحك مي  التع ق ا   عملي    ف   ال خ   ع م  

 مو  الحك ميو  التع قو ا   عمليو    فو  الإلكتا نيو   ال  و ئ  الأ و لي    إ خ   ▪
 عمليووو  مووو  ي  ووو   أن شوووأنك مووو   الووو   لووو ل  متك ملووو  منظ مووو  إعووو ا   خووولا 
 للشووووا     ب لنسووووب  العطوووو لا   إعوووو ا   تكوووو لي   نقووووص (3)الإجوووواالا   تبسوووويط
 .(4)الشف في  م  الم     تحقي     ل   المت  ط  الس يا 

 قو   الت  المن زع    تس    ف   الساع  ب ل ق  تتمي   بسيط   تلي    ء   ك ل  ▪
 الحك ميوو  ال  وو    يووي   عق  هوو  الحك ميوو  التع قوو ا   عمليوو    بسووب   تنشووأ

 أ وب    مو  القضو ل  النظو    تعقيو    يعو    حيو     المت  ط    الس يا    الشا    

 
)1(Max V. Kidalov and K. Snider, U.S and European Public 

Procurement Policies for Small and Medium Sized Enterprises (SME): 

A Comparative Perspective, Journal of Business and Politics, Volume 

13, Issue 4, 2011, pp. 1- 41.                                                                                                   
)2(Anthony Flynn and Paul Davis, The Policy – Practice Divide and 

SME – Friendly Public Procurement, Journal of Environment and 

Planning C: Government and Policy, Volume 34, 2016, p. 559.                                                                                                                                        
)3(Marcos Ozorio de Almeida, Role of ICT in Diminishing Collusion 

in Procurement, International Public Procurement Conference (Italy: 

Rome, 21-23 September 2006), p.493.     
)4(Knut Leipold and Others, The World Bank e-Procurement for the 

Selection of Consultants: Challenges and Lessons Learned, Journal of 

Public Procurement, Volume 4, Issue 3, 2004, p.327.                                                                                                                                                    
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 هووو    أن لا ووويم  (1)الحك ميووو  التع قووو ا   عقووو    فووو  لا  التعووو م عووو  النفووو ي
 .التق ء  مسا ف    تكلف  تحم  تستطي  لا ق    الشا    

  موو     ذلوو     المت  ووط    السوو يا    للشووا        الفنيوو   المشوو ي    الت ي بيوو    البوواام    تقوو ي   ▪
  أن   حيوو    الشووا       ي وو     العوو ملي     م وو يا    قوو يا    يفوو    هوو  :  أ ل موو    نوو حيتي   

  نقسوو     ت اجووك     وو ل      ( 2) الم يبوو    الفنيوو    العم لوو    فوو    قسوو يا    ت اجووك   الشووا      هوو   
  علو    الت ي بيو    البواام    تق ي    ه  :   ث ني م     التعليم     الم ن    الت ي     أنظم    ف  

  العطووو لا    إعووو ا    مووو    ي ايووو    الحك ميووو    التع قووو ا    عمليووو     فووو    الووو خ     كيفيووو  
 . ( 3) العق     تنفي     لتع ق  ب   انت  ل    العملي     ه     متطلب   

 الم ليووو  السوووي ل   تووو افا التم  ووو  فيعووو   المووو ل    الووو ع  الووولاز  التم  ووو  تقووو ي  ▪
  التووو   المت  وووط  السووو يا     الشوووا  أصوووح    ت اجوووك التووو  العقبووو    إحووو  
 القووا    موون  فوو  ائتم نيوو  تسوو يلا   تقوو ي  خوولا  موو  علي وو  الت لوو   يمكوو 
 يكو ن   قو  . الف ئو   أ وع ي تخفوي   حيو    مو   أ   السو ا    فتا   حي    م     ال

  هوووو   البنوووو  يووووي  القووووا   عقوووو    فوووو  المشوووو ي   خوووولا  موووو  الموووو ل  الوووو ع 
 عقو    تنفيو   عو  تون    قو    التو   المخو اا   ت ز و   تقسي   يمك   حت   الشا    
 السو يا  للشوا     الم ليو  التسو يلا   تقو ي  يمكو   مو    الحك ميو   التع ق ا  

  فعوووو  بسووووا   ذلوووو  المتع قوووو   الحك ميوووو  ال  وووو    ج نوووو   موووو   المت  ووووط 
 تب ع   ع   المشتا   الحك مي   ال       تااع   أن     ل   التع ق    عن    مق م 
 مووو  الانت ووو ل  عنووو   العقووو   تنفيووو   أثنووو ل الشوووا     هووو   مسوووتحق     فووو  فتووواا  
 الن  ئيوو  أ  الايت ائيوو   وو ال التأمينوو    قيموو  فووهن ذلوو  إلوو  ب لإءوو ف . التنفيوو  

 
)1(Caroline Nicholas and Michael Fruhmann, Op.Cit, p.336.                                                            
)2(Lorenif F. Foresti, Rafael S. Arantes and Vinício Rossetto, The Use 

Of Public Procurement Power To Promote The Development of Small 

Businesses: The Brazilian Experience, Chapter 15 in Advancing 

Public Procurement: Practices, Innovation and Knowledge Sharing, 

International Public Procurement Conference (Italy: Rome, 21-23 

September, 2006), p.335.                           
)3(Caroline Nicholas and Michael Fruhmann, Loc.Cit.                                                                      
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  ذل   المت  ط   الس يا  الشا     ت اجك الت  الم لي   العقب    إح    تمث 
 فووو  الووو خ   ل ووو  يوووؤم   بيوووا تم  ووو  علووو  الشوووا     تلووو  حسووو   لسوووع ب 
 المو   يأ   ح و   لسو ا  ب لأ و    ياج    ال    الحك مي   التع ق ا    عملي   
 .(1)الم لي  ق يت   ع  يفي   م  تق ي  ع  تع    ب لت ل 

 موو   وو ال الحك ميوو  التع قوو ا   عمليوو    فوو  الاشووتاا  تكوو لي  ايتفوو    أموو   ▪
 علووو  الحسووو   علووو  القووو ي  حيووو   مووو  أ  الم ليووو   القووو ي  التأمينووو    حيووو  

 الكبيووا  عق  هوو  يتفكيوو  القيوو   المشووتا   الحك ميوو     لل  وو فوويمك  التم  وو  
 عقوووو    علوووو   المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا     حسوووو   فووووا   ل  وووو    الح وووو 
 هو   ج ئيو    علو  يين و  فيمو  ب لتنو فس  الشوا      لتلو   تسوم    التو   حك مي 
 الشوووا     حسووو   تسووو ي  ال  ووويل  هووو   خووولا  مووو  يمكووو   ب لتووو ل  العقووو   

 . حك مي  عق    عل   المت  ط  الس يا 

  التع قوووو ا    عمليوووو     فوووو     المت  ووووط    السوووو يا    الشووووا      اشووووتاا    تسوووو ي      مكوووو   ▪
   فووو تا )   المم ي ووو    أ    المن قسووو     ثووو ئ    تكلفوو    خفووو    اا ووو    عووو    أيضووو     الحك ميوو  
  ايتفووو     أن   حيووو    ل ووو     الحقيقووو    ب لتكلفووو    ييع ووو    اا ووو    عووو  (   الم اصوووف     الشوووا ع 

  إلو    ياجو     الو     الشواال   عمليو     فو    ال خ       ن   يح     ق    المن قس     ث ئ    قيم  
 . ( 2) ال ث ئ    ه     مبلغ   خس ي    ب لت ل   ب لمن قس   الف ز   ع     م   الخ   

 
 )1(Ibid, p.338-339.                                                                                       
 )2(Ibid, p.335-336.                                                                             
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 ثالثاا 
  في   والمتوسطة   الصغيرة   الشركات   إشراك   في   الدُولية   التجارب 

 ( إفريقيا   جنوب   الهند، )   الحكومية   التعاقدات   عمليات 
ا  الشوووا    تتعووو   الت ووو يع  ال ع ليووو  التووو  شووواعت فووو   ي  ووو   تووو ع  إشوووا 

  حيوووو  أن هنوووو     لا  التع قوووو ا  الحك ميوووو السوووو يا   المت  ووووط  فوووو  عمليوووو   
 التع قوو ا  الحك ميوو قوو مت تسوو يلا  أموو   هوو   الشووا    للاشووتاا  فوو  عمليوو   

     أخا  خسست ل   نسب  مو  عمليو   المشوتا    الحك ميو       أخوا  
  همت ف  تق ي  البواام  الت ي بيو   تقو ي  المشو ي  الفنيو  فو  هو ا الم و  .  فو  
ء ل ذلو   ويت  عوا  لت ابتو    لتو  )ال نو   جنو   إفا قيو (   ذلو  نظواا  لمو  
حققتووووك هووووو تي  الت ووووابتي  مووووو  ن ووووو    بيووووا فووووو  هووووو ا الم وووو   حيووووو  أن نسوووووب  
الا وووتثم يا  للشوووا    السووو يا   المت  وووط  ماتفعووو  جووو ا   هووو  مووو  يشووو   علووو  

 الا تف    م  ه تي  الت ابتي    ذل  عل  النح  الت ل :

 الهند جمهورية(  1
 علووو   القووو ئ   المت  وووط  السووو يا  الشوووا     تعا وووف ييووو ن تووو   أن  وووب  قووو  
 التو  تلو  هو  السو يا  الشوا     إن حيو   فقوط  الشا    ا تثم يا    ح    أ   
 الشوووووا     أموووو   وووون      أما كووووو    لاي ألوووو  750 عوووو  ا وووووتثم يات   ح وووو  يقوووو 

 25 إلوو  ألوو  750 يووي  ي وو  الا ووتثم ي ح وو    يتوواا التوو  تلوو  ف وو  المت  ووط 
 .(1) ن      أما ك    لاي ملي ن 

 ح ال  يبلغ ال ن     ل  ف   المت  ط  الس يا  الشا     قط   ح    أن  كم 
 القط   ه ا يأت   م   الس  يا    إجم ل   م   %40  السن ع    الن ت   م   45%
  تمثوووو . ال نوووو   فوووو  العم لوووو  لح وووو  ب لنسووووب  م وووو    ووووأكبا  الثوووو ن المسووووت    فوووو 

 
 )1(International Trade Centre, Op.Cit, p.45.                                                                                       
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 فووو  الع ملوو  الشووا     إجموو ل  مووو  %84 حوو ال   المت  ووط  السوو يا  الشووا    
 .(1)ج ن   م  ه ا يئيس    لاي    عشا ح ال  ف   تتما   ال ن  

 السو يا  للشا     الكبيا الانتش ي ال ن     ل  ا ت لت  فق   تخا  ج ن     عل 
 توو ع   ي  وو    تقوو ي  خوولا  موو  الأهوو ا  موو  عوو    تحقيوو  أجوو  موو   المت  ووط 
 إشوااك   لتسو ي   ي  و    اعتمو     خولا   مو    ذل   ط  المت    الس يا   الشا    

 السي  و    هو   اشوتملت   قو   الع مو   المشوتا     خولا   مو   الحك ميو   الس     ف 
  المؤ سوي  الق ن نيو  المسوت      مختلو  علو   القواايا    الإجواالا    م   م م ع 
 :(2)الت ل  النح  عل   ذل  الشا     تل   ع   بي  ف   ذل   الإجاائي 

 حيووو   ي وو   الخوو    الحك ميوو  المشووتا     نظووو   يتحوو ي   ال نوو     لوو  ق مووت  ▪
 ا ووت     قوو  .  2012 عوو   موو ي  فوو  الحك ميوو  المشووتا     قوو ن ن  أصوو ي  

 المشوتا     إجمو ل  مو   %20  نسوب   ال نو    ي  لو   الحك ميو   المشوتا      ق ن ن 
 .(3) المت  ط  الس يا  الشا     نسي   م  لتك ن  ي   الع م 

لتقوووو    (4)(NSICإنشوووو ل الشووووا   ال انيوووو  للسوووون ع   السوووو يا  ) توووو كموووو   ▪
ب لتنسووي  موو  جميوو  الشووا    السوو يا   المت  ووط   تقوو ي  الوو ع  الوولاز  ل وو  
بشاع القي   أ لا  يتق   الشا    الس يا   المت  ط  للتس ي  ل ي    ث  تق   
الشوووووا   ال انيووووو  للسووووون ع   السووووو يا  مسووووو ع ات   مووووو  خووووولا  عووووو   مووووو  

 ال م ئ   الم    الم     إلي    الت  يمك  تلخيس   فيم  يل :
 

)1(The Varhad Group, MSME: The Opportunity Knocks, June 2013, 

http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/resource

s/MSMEThe%20Opportunity%20Knocks%20sharing%20ver.pdf. 

(Retrieved on: 26/7/2022, 7:15 PM).     
 )2(International Trade Center, SME and Export-Led Growth: Are 

There Roles for Public Procurement Programmes?, 

https://www.wto.org/english/tratop_e/ 

gproc_e/wkshop_tanz_jan03/itcdemo3_e.pdf.(Retrieved on: 

26/7/2022, 7:45 PM).                         
)3(The Public Procurement Act No.58 of 2012, India.                                                                                 
)4(NSIC: The National Small Industries Corporation.                                                                                

http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/resources/MSMEThe%20Opportunity%20Knocks%20sharing%20ver.pdf
http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/resources/MSMEThe%20Opportunity%20Knocks%20sharing%20ver.pdf
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تبسوووويط تسوووو ي  الشووووا    السوووو يا   المت  ووووط  لوووو   الشووووا   ال انيوووو   (1
 .للسن ع   الس يا 

تقووو ي  المسووو ع ا   الووو ع  الفنووو  لاجووو   الأعمووو    المووو مفي  العووو ملي   (2
التع قو ا  ل ي   م  خلا  تق ي  التو ي   الولاز  علو  إجواالا  عمليو   

 إعووووو ا  العطووووو لا   تقووووو يم      فووووو  الإجووووواالا   العمليووووو    الحك ميووووو 
 المتعلق  ب لمشتا    الع م .

تخفي  تك لي  التع قو  مو  الشوا    السو يا   المت  وط  فو  عمليو    (3
 . التع ق ا  الحك مي

تقووو ي  نسووور مووو   اا ووو   الشوووا ع  الم اصوووف   الفنيووو   الم ليووو  م  نووو    (4
حتوووو  لوووو    نووووت هوووو   الكاا وووو   تقوووو     المت  ووووط  للشووووا    السوووو يا  

 يا   .
الإعفووووو ل مووووو  تقووووو ي  ءوووووم ن   للعطووووو لا  عنووووو  التقووووو ي  فووووو  عمليووووو    (5

    ووو ل  الإعفووو ل مووو  تقووو ي  ءوووم ن   الأ ال عنووو  التع قووو ا  الحك ميووو 
 مووون  العقووو   ب لإءووو ف  إلووو  تقووو ي   التع قووو ا  الحك ميووو الفووو ز بعمليووو  

 بع  الإعف لا  الضا بي .
تق ي  تس يلا  ائتم ني  بأ ع ي ف ئ   أق  مو  الأ وع ي الت  ي و  السو ئ    (6

 ف  الس  .
 لكوووو  ي وووو  أن يعلاحووووظ أن  وووو  تلوووو  الامتيوووو زا  المقوووو   لسوووو ل  الشووووا    

 التع قوو ا  الحك ميووو السوو يا   المت  ووط  لووو ع   تسوو ي  اشوووتااك   فوو  عمليووو   
 الشا   ال اني  للسن ع   الس يا . الف ز ي   ماه ن يتس يل   ل   

 عمليو    مو  نسويب   يتعو    لا  ال نو    فو    المت  ط   الس يا   الشا      كم 
 العمليوو    تلوو  إجموو ل  موو  %5  وو     2012 عوو   قبوو   الحك ميوو  التع قوو ا  
 اتخوووو ت   التوووو  الإجوووواالا     وووو ل  ال  يوووو    موووو الع المشووووتا     قوووو ن ن   ا ووووت   
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 الع موو  المشووتا     إجموو ل  مو  %20 إلوو  النسووب  تلوو  يفو  إلوو  ال ن يوو  الحك مو 
 .(1) 2020 ع   بحل   ال ن   ف 

 إفريقيا  جنوب جمهورية(  2
 جنوووو    فوووو   المت  ووووط  السوووو يا  ب لشووووا     المقسوووو    ييوووو ن توووو   أن  ووووب 
 الموو مفي   عوو     هوو  فقووط  احوو   معيوو ي أ وو   علوو  تح يوو ه  يووت  حيوو   إفا قيوو  
 50 مووو  أقوو  تمتلوو  التووو  الشووا     تلوو  بأن وو  السووو يا  الشووا     ععافووت  حيوو  

 مئووو  عووو  يقووو  مووو  تمتلووو  التووو  بأن ووو  ععافوووت  المت  وووط  الشوووا     يينمووو  م مفووو   
 التعوووووو ي  م وووووو لا   فوووووو  م موووووو    مئتوووووو  إلوووووو   تسوووووو  ع موووووو  بسووووووف  م موووووو   
 .(2) الك اب ل
 إفا قيووو  جنووو      لووو  فووو   المت  وووط  السووو يا  الشوووا     قطووو   ح ووو    بلوووغ

 بحو ال   تسو ه  الخو    القطو   ف  الع مل  الشا     إجم ل  م   %44  ح ال 
 %66.4 بحو ال  القطو    هو ا  يسو ه    مو   الإجمو ل    المحلو    الن ت  م   32.7%

 .(3)إفا قي  جن    ي  ل  العم ل  ح   إجم ل  م 

 جوووو يت  التوووو  القط عوووو    موووو   المت  ووووط  السوووو يا  الشووووا     قطوووو     ععوووو  
 الشوووا     هووو   لووو ع  تفضووويلي   ي  ووو     ءوو  أجووو  مووو  إفا قيووو  جنووو    حك موو 
 مو  عو  ا   السي  و    هو    اشوتملت    قو    الع مو    المشوتا      عملي     ف   لإشااك  
 :يل  فيم   تمثلت    2000 ع   من   ي أ    الت   الق اني  القاايا  

 
)1(The Varhad Group, MSME: The Opportunity Knocks, June 2013, 

http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/resource

s/MSMEThe%20Opportunity%20Knocks%20sharing%20ver.pdf.(Ret

rieved on: 27/7/2022, 2:30 PM).                                     
)2(Chapter 1 From Act No.102 of 1996: National Small Business Act, 

1996.                                        
 )3(International Trade Center, SME and Export-Led Growth: Are 

There Roles for Public Procurement Programmes?, 

https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/wkshop 

_tanz_jan03/itcdemo3e.pdf.(Retrieved on: 27/7/2022, 3:10 PM).                                                      

http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/resources/MSMEThe%25
http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/resources/MSMEThe%25
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/wkshop
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 تفضوويلي   ي  وو    ءوو   2000 عوو   فوو  الع موو      المشووتا  قوو ن ن  إصوو اي ▪
 إجمووو ل  مووو  %20 نسوووب  يتخسووويص   ذلووو   المت  وووط  السووو يا  للشوووا    
 موو  %10 ي بيو   ألوو  500 عو  قيمت وو  ت  و   لا التوو  الحك ميو  المشوتا    

 .(1)المبلغ ه ا تتع   الت  الحك مي  المشتا     إجم ل 
 عووو   فووو  التفضووويلي  الع مووو  المشووتا     لسي  ووو    الإا ي ووو  اللائحووو  إصوو اي ▪

 فووو  الوو خ   علوو  القوو  ي  غيووا القط عوو    مشوو ي   تحسووي  ي وو    2011
 الشووووا     مشوووو ي    تحسووووي  ع موووو   بسووووف    ميوووو الحك التع قوووو ا   عمليووو   
 موووو  %20 نسووووب  يتخسوووويص   ذلوووو  خ صوووو   بسووووف   المت  ووووط  السوووو يا 
 %10 ي بيوو   مليوو ن  عوو  قيمت وو  ت  وو   لا التوو  الحك ميوو  المشووتا     إجموو ل 

 .(2)المبلغ ه ا تتع   الت  الحك مي  المشتا     إجم ل  م 
 ذلوووو  موووو  أجوووو   (3)(CSBPإنشوووو ل ما وووو  لتع  وووو  المشووووا ع   السوووو يا  ) ▪

تيسوووويا ز وووو    فووووا  الشووووا    السوووو يا   المت  ووووط  فوووو  الحسوووو   علوووو  
الخوو م   التوو  تحت ج وو  فوو  م وو لا  التم  وو   التوو ي    فوو  ءوو ل ذلوو  توو  

 :(4)إ ن   م م ع  م  ال م ئ  ل  ا الما   يمك  تلخيس   فيم  يل 

 تقسي  العق   الحك مي  الس يا  عل  الشا    الس يا   المت  ط . (1
تح يووو  المشوووا ع   التووو  يمكووو  للشوووا    السووو يا   المت  وووط  تنفيووو ه   (2

 م تمعي   شا    اح  .
إنش ل ما   لتق ي  المشو ي   الو ع  الفنو  للشوا    السو يا   المت  وط   (3

ب لنسوووب  للمن قسووو   الحك ميووو   التووو  اشوووتملت علووو  تقووو ي  المعل مووو   
 

)1(Preferential Procurement Policy Framework Act No.5 of 2000, 

South Africa.                                
)2(Preferential Procurement Regulations 2011, Government Gazette 

Staatskoerant, Republic of South Africa: Pretoria, 8th June 2011, 

Volume 552, Number 34350.                                                  
)3(CSBP: Centre for Small Business Promotion.                                                                                 
)4(Preferential Procurement Regulations 2011, Op.Cit.                                                                               
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ا وتكم    ثو ئ  المن قسو  اللازم  ع  المن قسو     يفيو  الإعو ا  ل و    
 ذل  قب  ي ل العملي   أم  بع  ي ل العملي   من  العق  فيت   ائمو   تو فيا 

 الا تش يا  المتعلق  بكيفي  التنفي .

تقيووي  قوو ي  الشووا    السوو يا   المت  ووط  علوو  تنفيوو  عقوو   المشووتا     (4
 الحك مي .

تقيي  الاحتي ج   الت ي بي  للشوا    السو يا   المت  وط    ءو  يواام   (5
ت ي بي   فق   لاحتي ج ت   الفعلي  ف  ء ل التقيي  الس ي   ذل  م  أجو  

 .التع ق ا  الحك مي يف  ق يات   الفني  ف  الاشتاا  ف  عملي   

 ذلو  أ فا فق   إفا قي   جن      ل  حك م   نف ت    الت   السي       ء ل   ف 
 %75 مو  يقا   م  إل   المت  ط  الس يا  الشا      مش ي    نسب    ص    ع 
 .(1)الحك مي  التع ق ا   عملي    إجم ل  م 

 
 )1(International Trade Center, SME and Export-Led Growth: Are 

There Roles for Public Procurement Programmes?, 

https://www.wto.org/english/tratop 

_e/gproc_e/wkshop_tanz_jan03/itcdemo3e.pdf.(Retrieved on: 

27/7/2022, 3:10 PM).                       

https://www.wto.org/english/tratop
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 رابعاا 

 المشتريات  في  والمتوسطة الصغيرة الشركات دور 
 صر م في الحكومية

مووو   %97يمثوو  ح ووو  الشوووا    السووو يا   المت  وووط  فووو  مسوووا أكثوووا مووو  
موو  العم لوو  فوو  القطوو   الخوو    %75جميوو  الشووا    غيووا ال ياعيوو    حوو ال  

ب لإء ف  إل  اعتم   الحك م  عل  قطو   المشو ي   السو يا   المت  وط  الح و  
لت ليووو  فوووا  عمووو  ج يووو    تع  ووو  النمووو  الاقتسووو     تخفيووو  حووو   الفقوووا يوووي  
مختلووو  الفئووو   فووو  الم تمووو . لووو ل  فووووهن هنووو   ح جووو  ق  ووو  لخلووو  جيووو  موووو  
أصح   المش ي   الس يا   الت  يمك  أن تق   ج و   مسوا للتنميو  المسوت ام  

 .(1) ذل  م  خلا   ع   تس ي  إشااك   ف  المشتا    الحك مي 

حت  يت  يي ن   ي الشا    الس يا   المت  وط  فو  المشوتا    الحك ميو    
فووو  جم  ي ووو  مسوووا العابيووو   ووويت  التا يووو  علووو  الحووو اف  التووو  قووو مت   ال  لووو  
المسوووا   ل ووو   الشوووا    ثووو  التحووو ي   التووو  ت اجوووك هووو   الشوووا    للووو خ   فووو  

  ذل  عل  النح  الت ل : التع ق ا  الحك مي عملي   

 ( الحيافز والت س  ا  المق رة لتنم   الش كا  الصغ  ة والمتيسط  ف  مص 1
 ( 2)  ص ي ق ن ن تنمي  المنشآ  الس يا 2004ف  النس  الث ن  م  ع    

  يتنميوووووو  2020لسوووووون   152   موووووو  بعوووووو   القوووووو ن ن يقوووووو  (3)التنفي يوووووو  لائحتووووووك 

 
)1(Ministry Of Foreign Trade, Developing A Procurement Reform 

Program Supporting SME Development In Egypt,in 

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerysource/English/SME/Research-

studies/4.pdf. p.4.(Retrieved on:29/7/2022, 8:40 AM).                                                                               
رقم  ال  (2) بإصدار  2004لسنة    141قانون  الصغيرة،  م  المنشآت  تنمية  الجريدة قانون 

 م. 2004يونية سنة  10تابع )أ( في  24الرسمية، العدد  
رقم    (3) الوزراء  ل2004لسنة    1241قرار رئيس مجلس  التنفيذية  اللائحة  قانون  م بإصدار 

)تابع( ب في   152 م، الوقائع المصرية، العدد2004لسنة  141تنمية المنشآت الصغيرة رقم 

 م. 2004يوليه  8

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerysource/English/SME/Research-studies/4.pdf
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerysource/English/SME/Research-studies/4.pdf
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  (2) يوووو  لائحتووووك التنفي (1)المشووووا ع   المت  ووووط   السوووو يا   المتن هيوووو  السوووو ا
 المشوووا ع    قووواي فووو  المووو    الأ لووو  مووو  مووو ا  إصووو اي  انطب قوووك علووو   الووو   

  عل  عكس الق ن ن الس ي  السو  ي عو   الس يا   المتن هي  الس االمت  ط   
   الوو   قوواي فوو  الموو    الأ لوو  موو  موو ا  إصوو اي   ووا  نك علوو  المنشووآ  2004

   ا المنشآ  أ  الشا    المت  ط .ي ل  الس يا   المتن هي  الس ا 
 ح و  أ و   علو  سو يا ال  المشوا ع     التنفي يو    لائحتوك  الق ن ن   عا    ق  
 الأعمووو   ح ووو   أيضووو    م ل ووو  يأ  ح ووو  إلووو  ب لإءووو ف  الشوووا     ي ووو   العم لووو 
 جنيوك مليو ن  السون    أعم لوك ح و  يبلوغ مشوا    و "  بأن و   عاف    حي    السن   

 يبلووووغ التأ وووويس حوووو ي   صوووون ع  مشووووا    وووو  أ  جنيووووك  مليوووو ن  50 عوووو    قوووو 
   قوو  جنيووك ألوو  50 الأحوو ا    بحسوو المسووتثما الموو   يأ  أ  الموو ف   يأ ووم لك

 يأ وم لك يبلوغ التأ يس ح ي   صن ع  غيا مشا      أ . جنيك ملايي  5  ع 
 3 عوو    قوو  جنيووك ألوو  50 الأحوو ا  بحسوو   المسووتثما الموو   يأ  أ  الموو ف  
 .(3)"جنيك ملايي 

 كووو " أن ووو  علووو  المت  ووط  المشوووا ع    يتعا وووف المسووا   المشوووا  قووو   كموو 
 جنيك  ملي ن  300 ي   ز  لا جنيك  ملي ن   50  السن     أعم لك  ح    يبلغ  مشا  

 المووو   يأ  أ  المووو ف   يأ وووم لك يبلوووغ التأ ووويس حووو ي   صووون ع  مشوووا    ووو  أ 
  وو  أ . جنيووك مليوو ن  15 ي وو  ز  لا جنيووك ملايووي  5 الأحوو ا  بحسوو   المسووتثما
 الموووو   يأ  أ  الموووو ف   يأ ووووم لك يبلووووغ التأ وووويس حوووو ي   صوووون ع  غيووووا مشووووا  

 
رقم  ال  (1) والصغير  2020لسنة    152قانون  المتوسطة  المشروعات  تنمية  قانون  بإصدار  م 

 .مرجع سبق ذكرهومتناهية الصغر، 
رقم    (2) الوزراء  مجلس  رئيس  ل  م2021لسنة    654قرار  التنفيذية  اللائحة  قانون بإصدار 

الصغر   ومتناهية  والصغير  المتوسطة  المشروعات  الوقائع م2020لسنة    152رقم  تنمية   ،

 . م2021 ابريل 5في  مكرر )أ( 13المصرية، العدد 
(3)  ( رقم  ال1المادة  من  رقم  (  المشروعات 2020لسنة    152قانون  تنمية  قانون  بإصدار  م 

) المتو رقم  المادة  ذكره.  سبق  مرجع  الصغر،  ومتناهية  والصغير  من  1سطة  رئيس (  قرار 

قانون تنمية المشروعات  م بإصدار اللائحة التنفيذية ل2021لسنة    654مجلس الوزراء رقم  

 م، مرجع سبق ذكره. 2020لسنة   152المتوسطة والصغير ومتناهية الصغر رقم 
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  هوو   (1)"جنيووك ملايووي  5 ي وو  ز  لا جنيووك ملايووي  3 الأحوو ا  بحسوو   المسووتثما
  موو  المت  ووط  ب لمشووا ع    المقسوو    تح يوو   فوو  معوو ييا يثلاثوو  جموو  قوو   يوو ل 
 ي ووو   العم لووو  ح ووو  هووو  لمعووو يياا  هووو   السووو يا  للمشوووا ع    تعا فوووك فووو  فعووو 

 .السن    الأعم   ح    أيض    م ل   يأ  ح   إل  ب لإء ف   الشا    
اللائحو  التنفي يو  لقو ن ن تنميو  المشوا ع   المت  وط   السو يا   ت  ق  أت حو

  حيوووو  التع قوووو ا  الحك ميوووو فاصوووو  للوووو خ   فوووو  عمليوووو     المتن هيوووو  السوووو ا
   السووون    للووو زايا   أج  ت ووو  الاحتي جووومووو   %20 لا تقووو  عووو  خسوووص نسوووب 

المشووا ع   المت  ووط    وو ل  لسوو ل    ال يئوو   الع موو    حوو ا  الإ اي  المحليوو 
م  أج  لس ل  المشا ع   الس يا   المتن هي  الس ا  %20نسب  لا تق  ع  

أ  ال يا وووووووو     الخوووووووو م   الأعموووووووو   الفنيوووووووو   أ  أ  تنفيوووووووو   المنت وووووووو   شوووووووواال 
 .(2)الا تش ي    أ  مق  لا  الأعم   اللازم  ل  

لوو  يسوو ي أيوو  قوواايا  أخووا  توو ع    2020 عوو     حتوو  2004 منوو  عوو   
  التع قووووو ا  الحك ميووووو الشوووووا    السووووو يا   المت  وووووط  للووووو خ   فووووو  عمليووووو   

ب لإءووووو ف  إلووووو   جووووو   تحووووو ي    بيوووووا  أمووووو    خووووو   مثووووو  هووووو   الشوووووا    فووووو  
المن قسوووو   الحك ميوووو    هوووو  الأمووووا الوووو   يتطلوووو  م  وووو  موووو  التيسووووياا  ل وووو   

المشوووووا ع   المت  وووووط  قووووو ن ن تنميووووو   إنالشوووووا    فووووو  هووووو ا الم ووووو    حيووووو  
السوو يا   لائحتووك التنفي يوو  قوو  تضووم  عوو   موو  الحوو اف   المسوو ع ا  للشووا      

 ل  يتضم   ي     أ    فيم  يتعل  الس يا   المتن هي  الس ا بسف  ع م   
نسوووب  لا تقووو  عووو   يتخسووويص  بعمليووو   التع قووو ا  الحك ميووو  حيووو ع أكتفووو  فقوووط

موووو  الاحتي جوووو   السوووون    للوووو زايا   أج  ت وووو   ال يئوووو   الع موووو    حوووو ا   20%
 

(1)  ( رقم  ال1المادة  من  رقم  (  المشروعات 2020لسنة    152قانون  تنمية  قانون  بإصدار  م 

 ( رقم  المادة  ذكره.  سبق  مرجع  الصغر،  ومتناهية  والصغير  من  1المتوسطة  رئيس (  قرار 

قانون تنمية المشروعات  م بإصدار اللائحة التنفيذية ل2021لسنة    654الوزراء رقم    مجلس

 . م، مرجع سبق ذكره2020لسنة   152المتوسطة والصغير ومتناهية الصغر رقم 
(2)  ( رقم  من  (  77المادة  الوزراء  رئيس مجلس  اللائحة  2021لسنة    654قرار  بإصدار  م 

ل رقم  التنفيذية  الصغر  ومتناهية  والصغير  المتوسطة  المشروعات  تنمية  لسنة    152قانون 

 م، مرجع سبق ذكره.2020
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 %20الإ اي  المحليووو  لسووو ل  المشوووا ع   المت  وووط    ووو ل  نسوووب  لا تقووو  عووو  
 .لس ل  المشا ع   الس يا   المتن هي  الس ا

 فيمو   بيوا     ي   ل و  يك  ل  الشا     ل    التش يعي  السي       فهن   ب لت ل 
  هو  الحك ميو  التع قو ا    عملي     ف    ح اج   عقب     م   الشا      ه    ت اج ك
 ذلو    ن   ال العملي    تل  مث   ف    ال خ    المخ اا   م   يمنع    ال    الأما
 عووو   السووو  ي القووو ن ن  أ  التنفي يووو   لائحتوووك  2004 عووو   السووو  ي القووو ن ن  فووو 

 .الت لي  النقط  ف  ح ي   الت تل  عا     يت   التنفي ي   لائحتك  2020

( التح يا  التد  تياجدا الشد كا  الصدغ  ة والمتيسدط  للد  يم فد  عمل دا  2
 ف  مص  التعاق ا  الحكيم  

لقوو  صوو ي القوو ن ن الوو   يوونظ  عمليوو   المشووتا    الحك ميوو  فوو  جم  ي وو  
  أعقبووك  1998 مسووا العابيوو   المتمثوو  فوو  قوو ن ن المن قسوو    الم ايوو ا  عوو  

خ ليو   موو  أيو   ي  وو   تفضويلي  للشووا    السوو يا   لووك التنفي يو  اللائحوو  صو  ي
 المت  ط    م  الأما  و ل  حتو  إصو اي قو ن ن تنميو  المنشوآ  السو يا  فو  

موو  إجموو ل  تع قوو ا   وو   زاي   هيئوو   %10 الوو   خسووص نسووب    2004عوو   
ع م    ح   محلي   ج  ز حك م  لس ل  المنشآ  الس يا   المتن هي  السو ا 
موو  أجوو  شوواال المنت وو   أ  تنفيوو  الخوو م    الإنشوو لا  اللازموو  لتلوو  ال  وو    

  وووو   الع موووو  قوووو  نووووص علوووو  إلا أن قوووو ن ن تنظووووي  التع قوووو ا  التوووو  تبام وووو  ال
لسووووو ل  الشوووووا     التع قووووو ا  الحك ميووووو مووووو  عمليووووو    %20تخسووووويص نسوووووب  

السووو يا . ثووو  صووو ي قووو ن ن تنميووو  المشوووا ع   المت  وووط    السووو يا   المت  وووط 
م   %20خسيص نسب  لا تق  ع     ق   يت2020 المتن هي  الس ا ف  ع    

الاحتي ج   السن    لل زايا   أج  ت    ال يئو   الع مو    حو ا  الإ اي  المحليو  
لسووووووو ل   %20لسوووووو ل  المشوووووووا ع   المت  ووووووط    ووووووو ل  نسوووووووب  لا تقوووووو  عووووووو  

 المشا ع   الس يا   المتن هي  الس ا.
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قو ن ن تنميو  المنشوآ   بم جو   %10إلا أنك عل  الاغ  م  تخسيص نسب  
تنظوووي  التع قووو ا  التووو  بم جووو  قووو ن ن  %20 نسوووب    2004السووو يا  فووو  عووو   

   ل  تخسويص نسوب  لا تقو  عو   لس ل  ه   الشا     تبام   ال     الع م 
موووو  الاحتي جوووو   السوووون    للوووو زايا   أج  ت وووو   ال يئوووو   الع موووو    حوووو ا   20%

  % 20الإ اي  المحليوووو  لسوووو ل  المشووووا ع   المت  ووووط    وووو ل  نسووووب  لا تقوووو  عوووو   
إلا أنوك لازالوت تلو  الشوا    تعو ن     لس ل  المشا ع   الس يا   المتن هي  السو ا 

 الفووو ز بهحووو   هووو   العمليووو    ذلووو     التع قووو ا  الحك ميوو  موو  الووو خ   فووو  عمليووو    
 ذل   الت  تتمث  فيم  يل :   ل ج   الع ي  م  التح ي    الح اج  الت  تع   

 الحكومية   والمم كس     المن قص     ف    للاشتكا    المكهقة   الم لية   التك ليف 
حيووو  اشوووتاع قووو ن ن المن قسووو    الم ايووو ا   لائحتوووك التنفي يووو  تقووو ي  توووأمي  

مشوووتا    حك ميووو   قووو  حووو   قيمووو  هووو ا  عمليووو ايتووو ائ   شووواع للووو خ   فووو  أ  
ليوو  فوو  شووك  نقوو   أ  شووي  موو  القيموو  التق يا وو  للعم %2التووأمي  بمبلووغ يعوو    

مقبوو   الوو ف  أ  خطوو   ءووم ن   هوو  موو  قوو  يمثوو  صووع ب  للشووا    السوو يا  
 المت  ط  للقي   بك نظاا  لقل  يأ  م   ه   الشوا    مو  ج نو    احتيو ه هو   

هوو   الشووا    تعتموو   إنالشوا    أيضوو   للسووي ل  الم ليوو  لل فوو ل بمتطلب ت و  حيوو  
 ب لأ    ف  عمل   عل   اع    يان يأ م ل  . 

مووو  قيمووو  العمليووو     % 5كووو ل  فوووهن التوووأمي  الن ووو ئ  للعمليووو  يكووو ن بمبلوووغ يععووو     
  ووؤ   أيضوو   فوو  شووك  نقوو   أ  شووي  مقبوو   الوو ف  أ  خطوو   ءووم ن   هوو  مبلووغ  

ي ايوو  العمليوو  يكوو ن ييوو   اا وو      عنوو  كبيووا أيضوو   ب لنسووب  ل وو   الشووا   .  موو  أنووك  
الشووا ع فوو  بعوو  الأحيوو ن بمبوو لغ  بيووا   الأمووا الوو   يووؤ   إلوو  عوو    الشووا     

لعو   خسو ي  مبلوغ    التع قو ا  الحك ميو  الس يا   المت  ط  ع  ال خ   ف  عمليو    
 ليس   لا .   التع ق ا  الحك مي  كاا   الشا ع  خ ص   أن الف ز بعملي    

 اللج ن  لأعم ل  زمنية  حدود  وجود عدم
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م ي    بأن اع    حتو  تا وي  من  الإعلان ع  المن قس   أ  الم  إنكحي   
عمليوو  الشوواال  ت قيوو  العقووو  لوو  يعلوو   قووو ن ن المن قسوو    الم ايوو ا  ج ووو  الإ اي  
ب لانت وو ل موو  هوو   العمليوو   فوو   قووت محوو    فوولا ي جوو  جوو    أ  يانوو م  زمنوو  

 إل ام   ه ا م  ج ن .
 موو  ج نوو  تخووا فووهن جميوو  الل وو ن التوو  يووت  تشووكيل   للقيوو   بم وو   عمليوو  
الشوواال غيووا ملت موو  ي قووت محوو   أيضوو   للانت وو ل موو  أعم ل وو   موو  ءووم  هوو   
الل  ن )ل  ن ف  المظ ي ف الفني   ل  ن ف  المظ ي ف الم ليو   ل و ن البوت 

 ب لإءوو ف فوو  العطوو لا  الفنيوو   ل وو ن البووت فوو  العطوو لا  الم ليوو (  هوو ا أيضوو   
إلوو  الل وو ن الفاعيوو  التوو  قوو  تعشووك  للقيوو   يووبع  الم وو   مثوو  فحووص العطوو لا  

 فني    تق ي  تقا ا عن  .
 المق ولا   لأعم ل ب لنسبة الضم ن فتك 

فتوووا  الضوووم ن يظووو  خلال ووو  التوووأمي  الن ووو ئ   ووو ال  ووو ن شووويك   أ   إنحيووو  
مبل ووو   نقووو ي   أ  خطووو   الضوووم ن فووو  حيووو ز  ال  ووو  الإ اي ووو   لا ي ووو ز للمقووو    
الحسو   علوو  هوو ا المبلووغ   تبلووغ هوو   الفتووا  ع موو   موو  توو ي ر التسوولي  الايتوو ائ   
 هوو  موو  يمثوو  عبئوو    بيوواا  علوو  الشووا    السوو يا   المت  ووط  لتووا  هوو ا المبلووغ 
ا ا  فتوا  تنفيو  العمليو  التو  قو  تكو ن أكثوا مو  عو   ب لإءو ف  إلو  فتوا  العو    

التع قووووو ا   هوووو  موووو  يع  ووووو  موووو  مخوووو    هووووو   الشووووا    للوووو خ   فووووو  عمليوووو   
 .الحك مي 
 والمم كس     للمن قص     المعقد    الإداكية   والإجكاءا        الاشتكا 

قوو ن ن المن قسوو    الم ايوو ا   لائحتووك التنفي يوو  قوو   ءووع  بعوو   إنحيوو  
أ لا  قبو  الو خ   فو  أ  عمليو  شواال حكو م    مو   ا وتيف ؤه الشا ع الت  يت   

ءمن     بق  الأعم    القي  ف  بع  الس لا  لو   بعو  ال  و   الأخوا   
ب لإءوو ف  إلوو  إجوواالا  إعوو ا  العطووو لا   الاشووتااا   الكثيووا   التوو  قوو  تكووو ن 

 غيا مف  م  م  ج ن  الشا    الس يا   المت  ط  ف   ثيا م  الأحي ن.
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 الإذع نية الإداك   جهة سل   
لل  ووو  الإ اي ووو  فووو   ثيوووا مووو  الأحيووو ن أن تسوووح  الأعمووو   مووو   أنحيووو  

المووو ي  أ  المقووو     تنفووو  علووو  حسووو بك  ل ووو  أن ت قووو  جووو الا  عليوووك  غاامووو   
تووووأخيا ينسوووو  ماتفعوووو  جوووو ا   ذلوووو  إذا موووو  تووووأخا الموووو ي  أ  المقوووو    عوووو  تنفيوووو  
الت ام توووك   هووو  مووو  ي  ووو  مووو  مخووو    الشوووا    السووو يا   المت  وووط   التووو  قووو  
يحووو ث أن تتوووأخا عووو  التنفيووو  فووو  الم عووو  المحووو    هووو ا ب لإءووو ف  إلووو   ووولط  

يو ا  الأ وع ي  %25الإ اي  المطلق  ف  تع ي  العق  ب ل      أ  النقسو ن ينسوب  
 الشوا ع السوو بق   هوو  موو  قو  يمثوو  تعسووف   ءوو  هو   الشووا     إيه قوو   ل وو   حيوو  

  المتفوو  عليووك فوو  العقوو   أ  أن أن وو  قوو  تكوو ن غيووا قوو  ي  علوو  ال فوو ل بووأكثا موو
تكوو ن قوو  اشووتا  الموو ا  اللازموو  للت ي وو  أ  المق  لوو   تخفووي  نسووب  العقوو  يضووا 

 ي   لقي م   بشاال المنت    اللاز  للتنفي  ب لفع .

ك  ه   الح اج  الم ج    بق ن ن الن قس    الم اي ا  ي عو  مو  السوع  
  التع ق ا  الحك مي إق ا  الشا    الس يا   المت  ط  عل  الاشتاا  بعملي   

حي  ايتف   المخ اا فو  هو   العمليو     هو  الأموا الو   يو ع  إلو  م  و  مو  
 التع قوو ا  الحك ميوو الوو ع  ل وو   الشووا    لتشوو يع   علوو  الوو خ   فوو  عمليوو   

 م  خلا  إزال  الح اج  الس بق .
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 الخاتمة
 ي  ووو    عووو  الشوووا    السووو يا   المت  وووط  للاشوووتاا  فووو   لقووو  تووو  تنووو   

  حيووووو  تووووو  ييوووووو ن تعا وووووف الشوووووا    السوووووو يا  التع قووووو ا  الحك ميوووووو عمليووووو   
تلا  التعا فو   ل و   الشوا    بو ختلا  الو     حيو  أن  المت  ط    يفي  اخو

ك    ل  تتب  تعا ف   معين   للشا    الس يا   المت  وط  علو  حسو  السي  و   
المتبعووو  فوووو   ووو    لوووو   ثووو  توووو  إم وووو ي الووو  ي الوووو   يمكووو  أن تلعبووووك الشووووا    
السوووو يا   المت  ووووط  فوووو  السوووو   الحك ميوووو  موووو  خوووولا  المشووووتا    الحك ميوووو  

 التع قووو ا  الحك ميووو  التحووو ي   التووو  تقووو  حووو ئلا    ن اشوووتااك   فووو  عمليووو   
   يفي  الت ل  عل  ه   التح ي   م  خلا  بع  السي     ال   ف  إل  ذل .

كموووو  توووو  ا ووووتعاا  بعوووو  الت وووو يع  ال ع ليوووو  بشووووأن تنفيوووو   ي  وووو   لوووو ع  
 هوو    التع قوو ا  الحك ميوو الشووا    السوو يا   المت  ووط  للاشووتاا  فوو  عمليوو   

الت  ي  تمثلت ف  ت ابت    لت  ال ن   جنو   إفا قيو . فقو  تمثلوت ت ابو    لو  
ال نووو  فووو  إصووولا  البنيووو  الق ن نيووو  للمشوووتا    الع مووو    ءووو   ي  ووو  تفضووويلي  

 ذل  يتخسويص  التع ق ا  الحك مي للشا    الس يا   المت  ط  ف  عملي    
م  إجم ل  المشتا    الحك مي  لس ل  ه   الشا     إنش ل شا    %20نسب  

 مخسس  لمس ع   ه   الشا     ت ي ب   ب لإء ف  إل  تق ي  م اي  أخا .

لس ل  الشا    الس يا   %20 ب لنسب  ل ن   إفا قي  فق  خسست نسب  
  إلا أن و  بعو  ذلو  اعتمو   بعو  السي  و   2000 المت  وط   ذلو  مو  عو   

التع قوووو ا  التوووو  تسووووت    تشوووو ي  هوووو   الشووووا    علوووو  الوووو خ   فوووو  عمليوووو   
 ذل  م  خولا  إنشو ل مااكو  للمسو ع    التو ي   علو   و  مو  يخوص   الحك مي 

المن قسوو    إعوو ا  العطوو لا   هوو  الأمووا الوو   أ   إلوو   صوو   نسووب  مشوو ي   
مو   %75حو ال   التع ق ا  الحك مي الشا    الس يا   المت  ط  ف  عملي    

 إجم ل  عملي   المشتا    الحك مي .



عدد خاص بمؤتمر الكلية السنوى بعنوان دور    –مجلة القانون والاقتصاد          772

المستدامة   التنمية  تحقيق  فى  الصغر  ومتناهية  والصغيرة  المتوسطة  المشروعات 

 2022نوفمبر  8-7يومى  2030رؤية مصر 

 

أم  ع  الح ل  المسا   بشوأن  ي  و    عو  الشوا    السو يا   المت  وط  
فق  ت  التا ي  عل  م  ج ل بك ق ن ن تنمي  المنشآ  الس يا   لائحتوك التنفي يو   
 ذلوووو  موووو  خوووولا  عووووا  الم ايوووو  التوووو  منح وووو  القوووو ن ن ل وووو   الشووووا      وووو ل  
التيسوووياا  المق مووو  ل ووو  بسوووف  ع مووو   ذلووو    ن تخسووويص أيووو  م ايووو  أ   عووو  

مووو   %10 ووو   تخسووويص نسوووب   التع قووو ا  الحك ميووو للاشوووتاا  فووو  عمليووو   
   حتوو  2004المشووتا    الحك ميوو  بكوو  ج وو  لسوو ل  هوو   الشووا    منوو  عوو   

  2018صوووو  ي قوووو ن ن تنظووووي  التع قوووو ا  التووووو  تبام وووو  ال  وووو   الع موووو  عووووو   
بكو  ج و   التع قو ا  الحك ميو م  إجمو ل  عمليو    %20 أصبحت ه   النسب  

مووو  الاحتي جووو   السووون     %20لا تقووو  عووو  ثووو  أصوووبحت هووو   النسوووب  إ اي ووو   
لل زايا   أج  ت و   ال يئو   الع مو    حو ا  الإ اي  المحليو  لسو ل  المشوا ع   

لسوووووو ل  المشووووووا ع   السوووووو يا   %20المت  ووووووط    وووووو ل  نسووووووب  لا تقوووووو  عوووووو  
  المتن هي  الس ا.

 لكووو  هووو   النسوووب  لا تحووو     ن بووو ق  التحووو ي   الأخوووا  التووو  تتمثووو  فووو  
التم  ووو   التعقيووو ا  الإجاائيووو  فووو  عمليووو   الشووواال   ووو ل  شوووا ع الووو خ   فووو  

 المن قس   بسف  ع م   الت  تع   ه   الشا    ع  ا تيف ئ  .
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   المراجع قائمة
  العربية  باللغة: أولاا 

   الوث ئق -أ

     المن قس  تنظي   ق ن ن   بهص اي   1998  لسن   89  يق   ق ن ن  .1
 .  1998  م ي  8 ف ( مكاي) 19 الع     ال سم    الج ي ة  الم اي ا  

  التنفي ي    اللائح   بهص اي   1998  لسن   1367  يق   الم لي     ز ا  قااي .2
  اليقائع     1998  لسن   89  يق    الم اي ا    المن قس     تنظي   ق ن ن ل

 .  1998   بتمبا 6 ف ( ت ب  )  201 الع     المص ي 
 المنشآ    تنمي   ق ن ن   بهص اي   2004  لسن   141  يق    ق ن ن  .3

   ن    ي ني   10  ف (  أ)  ت ب   24  الع       ال سم    الج ي ة  الس يا  
2004  . 

 اللائح    بهص اي   2004  لسن   1241  يق   ال زيال  م لس  يئيس  قااي  .4
     2004  لسن   141  يق   الس يا   المنشآ    تنمي   ق ن ن ل  التنفي ي 
 . 2004  ي ليك  8 ف    ( ت ب ) 152 الع     المص ي  اليقائع

 المشا ع     تنمي   ق ن ن   بهص اي   2020  لسن   152  يق   الق ن ن  .5
  28  الع      ال سم    الج ي ة  الس ا    متن هي    الس يا   المت  ط 

 .  2020  ن  ي ليك  15 ف (  ) مكاي
 اللائح    بهص اي   2021  لسن   654  يق   ال زيال  م لس  يئيس  قااي .6

  الس ا    متن هي    الس يا   المت  ط   المشا ع     تنمي   ن ن لق    التنفي ي 
 5  ف (  أ)  مكاي  13  الع      المص ي   اليقائع    2020  لسن   152  يق 

 . 2021 ايا  
 والندوا   المؤتمكا   - ب

  فيين      2015  السنيي   التق ي     السن عي   للتنمي   المتح    الأم    منظم  .1
2016  . 
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