
 

 ومتناهية والمتوسطة الصغيرة المشروعات
 الصغر

 و

 البطالة  مشكة حل  فى  دورها

 "المصرية التجربة لواقع  دراسة"

 
 
 ورــدكت

 بدوى  طه سيد
 العامة  والمالية  الاقتصاد أستاذ

 الضريبي  ريعوالتش العامة المالية قسم رئيس

 القانونية  والاستشارات البحوث زـمرك رـمدي

 القاهرة  جامعة – الحقوق كلية

 القاهرة بجامعة التحكيم مركز  مدير نائب

 والتكنولوجيا  للعلوم مصر لجامعة القانوني المستشار

 
 القاهرة   جامعة  الحقوق  بكلية  السنوى  العلمى للمؤتمر مقدم بحث 

 11/2022/ 9  إلى 2022/ 11 /8من  الفترة في والمعقود 



ان  عدد خاص بمؤتمر الكلية السنوى بعنو   –مجلة القانون والاقتصاد            148
التنمية   تحقيق  فى  الصغر  ومتناهية  والصغيرة  المتوسطة  المشروعات  دور 

 2022نوفمبر  8-7يومى  2030المستدامة رؤية مصر 



 149     المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر ودورها فى حل مشكة البطالة

 مقدمة 

 أعاااا  دولااااة لأى تمثاااا  عامااااة بصاااافة البشاااار ة المااااوا د  أن فياااا  لاشاااا  ممااااا
 المااوا د  تساارير علااى القااد ة إمكانيااا   ماان باا  تمتااا  مااا بحكاا  وأغلاهااا موا دهااا
 الأولااى بالد جاة يتوقا  مجتماا  أى و فاهياة تقادم أن كمااا بهاا  المتاحاة الطبيعياة

 ولااي  باا   المتاحااة الاقتصاااد ة المااوا د  اسااتللا  فااى ةالبشاار  مااوا د  كفااا ة علااى
 ومجموعااة كاليابااان الاادو  لاابع   تجااا    ماان الآن نشاااهد  ممااا ذلاا  علااى أد 
 ذلااا  ومااا  القليااا   إلا الطبيعياااة الشاااروا   مااان تمتلااا  لا التاااى آسااايا شااارق  دو 

 اسااتللالها حُساان بفضاا  وذلاا  المتقدمااة الاادو  مصااا  فااى تُعااد  اليااوم أصاابح  
 تهياا  أن الاادو  جمياا  علااى  جاا   فإناا  ثاا  وماان لااديها  المتاحااة لبشاار ةا للمااوا د 

 مااان عليااا  وقااااد  فيااا   اغااا   لكااا  عمااا  لإ جااااد  الاقتصااااد ة وهياكلهاااا أنظمتهاااا
 . مكن ما أعلى إنتاجيت  فيها تكون  التى المهنة فى فرد   ك   عم  وأن ناحية 

 أو ككا  المجتما  فاى البطالاة وجود  أن منطلق من وذل   أخرى  ناحية  من
 أو اساتللا  ساو  بمثاباة ُ عد  إنما بالمجتم   الاقتصاد ة  القطاعا    من  قطاع  فى

 الااد   ماان كبياار لجاناا   ققاادان ثاا  وماان بااالمجتم  العماا  قااوة   ماان لجاا   تعطياا 
 .عالية بكفا ة المتاحة العم  قوة استردام ت  لو تحقيق  الممكن من كان القومى

 أهمهاا ومن المتلاحقة  العالمية را  المتلي من مجموعة العال   شهد   وقد   هذا
 تحر ار اتفاقياة وتطبياق الساوق  ألياا   إلاى المركا ى  الترطاي  آلياا    مان  التحو 
 والاتحااااد  الأسااايان مثااا  الاقتصاااد ة الكياناااا   وظهاااو   WTO العالمياااة التجااا ة  

 المتلياااارا   هااااذ  ماااا  للتااااوا م الوسااااا   وكإحاااادى التكنولوجيااااا وثااااو ة  ... الأو وبااااى
 القطااع) الصليرة   بالمشروعا   الاهتمام  أولو ة  تير   الاقتصادى  ركود ال  ومقاومة

 .البطالة مشكلة لمعالجة السب  أحد  تُعتبر فهى( الرسمى غير
 المشاروعا    تلا  إقاماة  معادلا    فاى    اادة  المتقدماة  الدو   شهد    وقد   هذا

 القياااادا   أد كااا   حياااث  الأو وباااى  الاتحااااد  - المثاااا  سااابي  علاااى - بينهاااا ومااان
 الحارة والمنافساة  الاقتصادى  للنمو  فقرى   كعمود   المشروعا    تل   أهمية  و وبيةالأ
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 الاجتماعياااة والتأمينااا   الضااارا    فاارغ . المقاومااة علاااى قااد ة   ماان بااا  تتمتاا  لمااا
 القطاااع ُ عااد  الأو وبااى الاقتصاااد  فااى الصااليرة المشااروعا   قطاااع أن إلا الكبياارة
 .ةالحالي الوظا   و حمى جديدة وظا   يُوفر الذى

ــ  ومــن ــا يتضــ  ذل  فااى الصااليرة المشااروعا   تلعباا  الااذى الاادو  أهميااة لن
 جاناااا   ماااان تلقااااا  الااااذى المت ايااااد  الاهتمااااام وماااادى المتقدمااااة الاااادو  اقتصاااااد ا  
 .الحكومية غير والمنظما   والدولية الإقليمية والهيئا   المؤسسا  
 لاادو ا فاى كبياارا   اهتماماا   تلقااى التاى الظااواهر مان المشااروعا   هاذ  تعااد  كماا
 مااااان الكثيااااار تواجااااا  حياااااث  إندونيسااااايا - المثاااااا  سااااابي  علاااااى - ومنهاااااا النامياااااة

 الاااااااااد   وتولياااااااااد  بالعمالاااااااااة المتعلقاااااااااة والاقتصااااااااااد ة الاجتماعياااااااااة المشاااااااااكلا  
  لمواجهاة   المشاروعا    هاذ    بمثا    الاهتماام   ل  اادة   أدى   مماا   المحادودة   لأصحابالد و 

 . المشكلا    تل  
 اساسية مشكلا   أ ب  من عانى ُ  المصرى  الاقتصاد  فإن معرو  هو ومما

 الرا جياااااة  والمديونياااااة المااااادفوعا   ميااااا ان فاااااى والعجااااا  التضااااار   فاااااى تتمااااا  
 تواجااا  التاااى المشااااك  وأ طااار أهااا  مااان البطالاااة مشاااكلة وتُعاااد  هاااذا(. 1)والبطالاااة

 وأنظمتهاا تقدمها مستو ا   ا تلا  على والمتقدم  منها النامى العال  دو   جمي 
 البطالااة مشااكلة تعااد  لاا  الحقيقااة وفااى. الااراهن الوقاا   فااى والاقتصاااد ة السياسااية

 للا تفااااع نظااارا   الأجااا  طو لاااة بنيانياااة ظااااهرة أصااابح   بااا  دو  اااة ظااااهرة   حالياااا  
 الابتكااااا ا   فااااى الجنونيااااة والساااارعة ناحيااااة ماااان التضاااار  معاااادلا   فااااى الحاااااد  

 المؤسسااااا   ماااان العديااااد  واسااااتلنا  ترلاااا   ماااان عليهااااا ترتاااا    ومااااا التكنولوجيااااة
 

، 1991د. سعيد النجار، نحو استراتيجية قوميــة للاصــلاق الاقتصــادى، دار الشــروق،  (1)
( من ميثــاق اممــم المتحــدة بروــع مســتوى المعيشــة وتحقيــ  55، اهتمت المادة )38ص
وظف الكامل وتووير وسائل التقدم الاجتماعى والاقتصادى بين دول المنظمــة. ويعنــى الت

التوظيف  الكامل لدى الاقتصاديين أن كل من يحتــاإ ىلــى عمــل بــامجور الســائدة ووــى 
  اموقات المقررة يجده بدون صعوبة كبيرة. راجع وى تعريف البطالة وأنواعها.
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 الأ اارى  الناحيااة ماان أناا  كمااا(. 1)عمالتهااا ماان كبياارة لنساابة الضاارمة والشااركا  
 المتعاددة والأبعااد  الجوانا   ذا    القضا ا  من  عامة  بصفة  تعد   البطالة  قضية  فإن

 فماااان. والاجتماعيااااة الاقتصاااااد ة آثا هااااا حيااااث  ماااان أو كميتهااااا حيااااث  ماااان ساااوا 
 وأنواعهااا البطالااة أشااكا  علااى الضااو  بإلقااا  يهتمااون  الاقتصاااديين أن المعاارو 
 إلااااى ينظاااارون  والقااااانون  الاجتماااااع علمااااا  أن ا  أ ضاااا المعاااارو  وماااان وأساااابابها 

 مااان الكثيااار عليهاااا يترتااا   التاااى السااالبية الظاااواهر مااان ظااااهرة باعتبا هاااا البطالاااة
 .بالمجتم  والأمنية الاجتماعية  المشكلا  
 ماااان ترتلاااا  البطالااااة تترااااذها التااااى والأشااااكا  الصااااو  أن الملاحاااا  وماااان

 هااذا فااى السااا دة عيااةوالاجتما الاقتصاااد ة  الظاارو  حساا   علااى لآ اار مجتماا 
 Open  صااااار حة أو ساااااا دة صاااااو ة البطالاااااة تأ اااااذ  فقاااااد . المجتمااااا 

Unemployment   ماان العاملااة القااوة ماان كبياار جاا   يااتمكن لا عناادما وذلاا 
 وقااد  علياا   وقد تاا   فياا   غبتاا  ماان بااالرغ  السااا د  بااالأجر العماا  علااى الحصااو 

 احتوا  حالة فى Disguised Unemployment  مقنعة  أو  مستترة  صو ة    تأ ذ 
 المعاااا   ظاا  فااى المتلااى العاملااة القااوة مااان أكباار عاملااة لقااوة الإنتاجيااة الوحاادة

 حااادو   دون  الفاااا    هاااذا عااان الاساااتلنا   مكااان فإنااا  لاااذا الساااا دة  التكنولوجياااة
 صااو  هنااا  فااإن الشااا عتين الصااو تين هاااتين علااى وعاالاوة. الإنتااا  فااى نقاا  
  التكنولوجيااة    الأسااالي     اسااتردام   عاان   الناشاائة  التكنولوجيااة كالبطالااة للبطالااة أ اارى 

  وغيرهاا ...  العاام   مان   معيناة   مواسا    فاى   تظهار   التاى   الموسمية   أو   العرضية   البطالة   أو 
  تتصااعد   وأنهاا   قا ماة    البطالاة   مشكلة   أن   علي    المتعا     ومن   هذا . البطالة   صو    من 
   . ومت ايد  مستمر   بشك    مصر   فى 

 

( د. عبد الراضى عبد الدايم عزوز، د. صلاق على صالح وضــل  ، دور المشــروعات 1)
 كلة البطالة بالبنيان الاقتصادى المصــرى، مجلــة ) ( )الصناعات( الصغيرة وى حل مش

) ( البحــوث القانونيــة والاقتصــادية، )عــدد وــاص(، اموضــاو القانونيــة والاقتصــادية 
للعمال وى ظل المتغيرات المحلية والعالمية، كليــة الحقــوق، جامعــة المنصــورة، المجلــد 

 .907ص 1997الثانى، العدد الحادى والعشرون،  أبريل 
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 الااراهن الوقاا   فااى تتساا  مصاار فااى البطالااة مشااكلة أن( 1)الاابع   ذكاار وقاد 
  اصااة السااافرة  للبطالااة المرتفعااة المعاادلا   منهااا والرصااا    السااما   باابع  

 مشاكلة تظهر كذل  الرصوص  وج  على  منه والمتعلمين والشبا    النسا     بين
  (المقنعاااة البطالااة) عليهاااا  طلااق والتاااى القطاعااا   بعااا   فااى النااااق   التشاالي 

 الاذى الاشاتراكى للنظاام نتيجاة ظهار   والتاى مصار  فاى  البطالاة  أناواع  أحد   وهى
 العمالاة إلحااق كاان حياث  الموجا   والترطاي  المركا ى  النظاام  أساس  على   قوم

 حااد   ونتيجااة اقتصاااد ة  وليساا   سياسااية  اعتبااا ا   علااى  قااوم الإنتااا   بمراكاا 
 (.2)حقيقى إنتا   قابل  لا بما العمالة عدد  فى تضر 
 نظاااام مااان والتحاااو  الاقتصاااادى الإصااالا  سياساااا   ظااا  فاااى فإنااا  مصـــر وفـــى

 الاجتمااااعى الصاااندوق  أنشااا  الساااوق  اقتصااااد ا   نظاااام إلاااى الموجااا  الاقتصااااد 
را ا   وطااأة ترفياا  بهااد  1199 عااام نميااة للت  عاان الاقتصااادى الإصاالا  إجااا

 البطالااة مشااكلة حاا  فااى للمساااهمة عماا  فاارص  وتااوفير الااد   محاادودى كاهاا 
 (3)الهيكلى والتكي  الاقتصادى الإصلا  لبرنامج الجانبية الآثا  م  والتعام 
 الصااااااندوق  ُ شااااااا   وبالتاااااالى الصااااااليرة المشااااااروعا   تنمياااااة  اااااالا  ماااااان وذلااااا 

 علااى يااد  وهااذا. القااومى تصاااد الاق تنميااة فااى وفعالااة مااؤثرة   مشااا كة الاجتماااعى
  المشاروعا    ودعا    تشاجي    نحاو   الحاالى   الوقا    فى   النامية   الدو    وجمي    مصر   اتجا  

  و بماااا     البطالاااة   مشاااكلة   لمعالجاااة   والسااار عة   الواعااادة   الحلاااو    أحاااد   باعتبا هاااا   الصاااليرة  
 . الأنشطة   مرتل    فى  للمجتم    المتوا نة   الشاملة   التنمية   دف    على   تعم  

 :الآتية الفصو  إلى البحث  هذا بتقسي  ونقوم هذا
 

( محمد عبد الغنى حسن هلال، دراسات سكانية، مهــارات تطــوير امدار، مركــز تطــوير  1)
  .95، ص 1995امدار والتنمية، 

 .96( المرجع الساب ، ص 2)
صــة، وأهــم منــى قاســم، ا صــلاق الاقتصــادى وــى مصــرر، دور البنــو  وــى الوصو ( 3)

 .10،  ص1998التجارب الدولية، الهيئة العامة للكتاب، امعمال العلمية، 
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 .مصر فى الصليرة المشروعا   وتطو  نشأة :الأول الفصل
 . الاقتصادى الفكر فى البطالة مضمون   :الثانى الفصل
 . و صا صها الصليرة المشروعا   مفهوم  :الثالث الفصل
 .الصليرة المشروعا   مجا  فى المصر ة التجربة  :الرابع الفصل
 .مصر فى الصليرة المشروعا   تنمية سياسا    :الخامس الفصل
 مصر فى صليرةال المشروعا   تنمية سياسا    :السادس الفصل
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 الأول  الفصل 

 مصر فى الصغيرة المشروعات وتطور  نشأة

  المصرى   الاقتصاد   أدا   فى  وكبيرا    هاما    دو ا    الصليرة    المشروعا      لعب
 والمتوسطة   ليرةصال  المشروعا    عدد   بلغ  فقد   الدو    هذا  استردام  أحسن  إذا

 عدد  إجمالى  من  %99.7  ُ عاد   ما  أى  مشروع   مليون   106  نحو  ال  اعية  غير
  مليون   5  نحو  المشروعا    هذ   تستوع    حين   فى  الراص   القطاع  وحدا  
 (.1)الراص  بالقطاع  العمالة إجمالى من %73.5  عاد   بما عام  

 ليس   وأنها التا  رية  جذو ها الصليرة للمشروعا   أن المعرو  ومن هذا
 والعماا  الماواد  فيهاا تتجما  التاى الأمااكن إنشاا  تاا     و رجا   مصار   فاى  حديثة

 .الميلاد  قب  السنين آلا  إلى أكثر  أو سلعة لإنتا  الما  و أس والآلا  
 أن إلا طو لاة  لفتارا   والمصاان  المناا   باين  ماا  مشاتركا    الإنتاا   ظا   ولقد 
 المصااان  وأعطياا   الاحتياجااا   ماان الأكباار الجاا   بتلطيااة ساااهم   قااد  المنااا  
 دو  فاى ميلاد اة 1770 عاام الصاناعية الثاو ة قياام  حتاى  وذل   الأصلر   الج  
 (.2)اللربية أو وبا

  فاى   المناا    تحتلهاا   كانا    التاى   المن لاة   تحتا    المصاان    بادأ    التاا      ذلا    فمنذ 
  أو   الأ ض   بااطن  مان   تررجة المسا  غيار   السال    مان   بكثيار   المجتمعاا    احتياجاا    ساد 

 . للاستعما    صالحة   لتصبح  معالجة   إلى   وتحتا   الأ ض   من   المستررجة 
  فيهاااااا نشاااااأ   العاااااال   فاااااى دولاااااة أو  تعتبااااار مصااااار أن( 3)الااااابع   و ؤكااااد 

  مااان مجموعاااة تحو ااا  علاااى  عمااا  اقتصاااادى كنشاااا  العاااام بمفهومهاااا الصاااناعة
 فاى ذل  و محددة  أغراض  لردمة معيشية مواصفا   ذا   سل  إلى  الرام  المواد 

 

وزارة الاقتصاد والتجارة الوارجية، مشــروو سياســة قوميــة لتنميــة المنشــ ت الصــغيرة (  1)
بيانــات صــادرة مــن الجهــاز المركــزى   1998والمتوسطة وــى مصــر، القــاهرة، يونيــو  

  للتعبئة العامة وا حصار« تم ىعدادها بمعروة المكتب الفنى لوزارة الاقتصاد.
(  د. عــاطف محمــد عبيــد، ىدارة ا نتــاإ، مرجــع ىدارة امعمــال، دار النهضــة العربيــة، 2)

 .13 -12، ص1988الطبعة الحادية عشرة، 
  . 21( المرجع الساب ، ص3)
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 والحاااارا   الصاااايد  أدوا   وتصاااني  الرباااا   صااااناعة ومنهاااا اللذا يااااة الصاااناعا  
 (. 1)الأ رى  الأدوا   من وغيرها والد وع الحربية العربا   مث  الحرو    وأدوا  

 ا تراعاا الإنساان  رترعهاا لا  التى بالنا  بدأ   الصناعة أن المعرو   ومن
 الشاجر أو اق باحتكاا  وذلا  الأعجوباة  هاذ   الطبيعة  ل   صنع    أنها  الأ جح  ب 
 المااااواد  لاااابع   ةالمصااااادف شااااأن  باناااادما  أو الباااارق  ماااان بلمعااااة أو غصااااونها أو

 الطبيعاااة بااا   قلاااد  الاااذى الاااذكا  إلا ذلااا  فاااى الإنساااان لااادى  كااان ولااا  الكيماو اااة 
 (. 2)كمالا و   دها
 القد ماااة  مصااار فاااى الصاااليرة المشاااروعا   نشاااأة بتحدياااد  الجااا م  مكنناااا لاو 
 : هما لسببين مرجع  وذل  الصعوبة فى غا ة العملية هذ  لأن  وذل 

 الجاا   فااإن وبااذل  : اااص   نشااا  بطبيعتاا  الصاالير الصااناعى النشااا  -أ
 . بدقة مسج  أو مدون  غير من  الأكبر

 فااى قاا  معروفااا  كاان لاا  يث الحااد  بمعنااا  الصااليرة الصااناعا   مفهااوم -  
 هااذ  مفهااوم كااان مااا غالبااا باا  مصاار  فااى التنميااة عصاار ماان القد مااة العصااو 

 (. 3)والبيئية والمن لية الحرفية الصناعا   نحو يند   الصناعا  

 وذلاا  مصار فاى المجاا  هاذا فاى ساجل   تجرباة أو  نساتعرض  أن نااو مكن
 والثقافاة والتجاا ة والرى  ال  اعة نشاطا    أوج   مرتل   فى  شاملة  نهضة  لإحدا  

  :التالى النحو على

 

( أشرف محمد جمعة البنان، دور الصناعات الصغيرة وى حل مشكلة البطالة وــى مصــر، 1)
  . 77، ص 2002الة دكتوراه، مقدمة ىلى كلية الحقوق جامعة القاهرة، رس

( ول ديورانت، قصة الحضارة، ترجمة الدكتور، زكى نجيــب محمــود، ا دارة الثقاويـــة، 2)
  . 26- 22، ص 1973جامعة الدول العريية، الجزر امول من المجلد امول، عام 

( عزمى مصــطفى علــى، اســتراتيجية تنميــة الصــناعات الصــغيرة وــى جمهوريــة مصــر 3)
  .31، ص 1990العربية، ا سكندرية، 
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 ل  الصناعة أن  على يدلنا  مما مراح   برم  مصر فى  الصناعة  مر   لقد 
 كبيارا تطاو ا  لالها من و   تط طو لة  فترة وليدة إنها ب  قصيرة فترة  وليدة  تكن

  :(1)فى تتمث  المراح   وهذ . وملموسا

 (. المن لى العم ) المن لى الإنتا  مرحلة -1
 . الإنتا  فى الترص   ةمرحل -2

 . الصليرة الو ش مرحلة -3

 . المقاولا   مرحلة -4

 . الحديث  المصن  مرحلة -٥

 الإنتا  حي  وبوصو  بتشعبها مصر فى الصليرة  المشروعا    وتتمي   هذا
 الكثيار وأن  اصاة المعلوماا   على الحصو  عملية   عوق   مما  المنا    إلى  بها
  كااون  أن ماان  وفااا الراطئااة المعلومااا   ون  عطاا الأعمااا  وأ بااا   العاااملين ماان

 (. 2)بالضرا    متعلقا الأمر
 الحاجاا   تلطاى علاى  محمد  عهد  فى الصليرة الصناعا   كان    ولقد   هذا
 . والسكن والكسا  اللذا  وهى للأفراد  الأساسية
 وذلاا  مصاار  فااى الصااليرة الصااناعة باحتكااا  باشااا علااى محمااد  قااام ولقااد 

 بتوجيا  تقاوم عهاد  فاى الحكوماة كانا   حياث  المالياة   ماوا د     ادة  فى  من    غبة
 بصاانعها وتطااالبه  محاادد  ثمنباا الأوليااة المااواد  الصااناع فتعطااى والتو  اا   الإنتااا 

 بشااارا  الحكوماااة تلااا  تقاااوم ثااا  علااايه    فااارض  معاااد  بحسااا   محاااددة مااادة فاااى
 حيااث  براا   بااثمن الصااليرة الصااناعا   هااذ  أصااحا   ماان المصاانعة المنتجااا  

 

( لمزيــد مــن التفصــيل عــن هــذه المراحــل، راجــعل محمــد محمــود الشــواربى، العلاقــات 1)
  .18-10الصناعية، مطبعة الفاروق الحديثة للطباعة والنشر، بدون تاريخ، ص 

( أمين حسن بغدادى، وسائل وأساليب تنمية الصناعات الصغيرة وى مصــر، قســم هندســة 2)
، 1984، أبريــل  396القوى الميكانيكية، هندسة القاهرة، مجلة  مصر المعاصرة، العدد  

  .115ص
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 بساااعر ببيعهاااا  قوماااون  ثااا  الرقاباااة  إحكاااام فاااى  غباااة الحكوماااة براااات   تمهاااا يااات 
 (. 1)الشرا  ثمن عن كبيرا ا تفاعا مرتف 

 أجااره  يتوقاا  للدولااة أجاارا  وأصاابحوا اسااتقلاله  الصااناع فقااد  النظااام وبهااذا
 هااذ  الصاالير   الصااناعا   أصااحا   ماان الكثياار فهجاار ينتجوناا   مااا كميااة علااى

 محمااد   أساا  ولاا  مصاار  فااى الصااليرة الصااناعا   بااذل  وتاادهو    الصااناعا  
 المجاااا  لااا  أفساااح قاااد  الصاااناعا   هاااذ  اضااامحلا  لأن نظااارأ ذلااا  علاااى علاااى 

 هااااذ    أصااااحا اضااااطرا  عاااان فضاااالا الحكوميااااة المصااااان  منتجااااا   لتصاااار  
 علااى القاااد ة العمالااة ماان المعااروض    ااادة إلااى أدى ممااا تركهااا  إلااى الصااناعا  

 . الحكومية المصان  فى العم 

ــا ونخلـــ  ــد  ممـ  مجاااا  فاااى تقااادم أى  شاااهد  لااا  علاااى محماااد  عهاااد  أن تقـ
 الوضااا  هاااذا واساااتمر اضااامحلالا شااااهد  العكااا  علاااى بااا  الصاااليرة  الصاااناعا  

 . 1952 يوليو 23 ثو ة قيام حتى

 للصااناعة الدولااة وأعطاا   الصااناعة  فااى للاسااتثما  الترطااي  باادأ قااد و  هااذا
 ولااا  تاااراع  لااا  مصااار فاااى الصاااليرة الصاااناعا   أن إلا بهاااا  للرقاااى كبيااارة عنا اااة
 تعماا  الصااناعا   هااذ  أن ماان الاارغ  علااى لاادعمها  مسااتقرة سياسااة لهااا يوضاا 
 وت و اااد  وتد  بااا  العامااا  تعلاااي  فاااى تسااااه  أنهاااا كماااا عمااا   فااارص  تاااوفير علاااى

 أو  و عتباار هااذا. بهااا المكلاا  الأعمااا  إنجااا  ماان تمكناا  التااى الفنيااة بالمهااا ا  
 عاااام كاااان مصااار فاااى الصاااناعا   هاااذ  وتنمياااة لرعا اااة مااانظ   حكاااومى اهتماااام
( 2)مصاار فااى للتصااني  الأولااى الرمسااية الرطااة وضاا  بدا ااة ماا  وذلاا   1959

 

، 1952  -  1800( نوال محمد قاسم، تطور الصــناعة المصــرية وــلال الفتــرة بــين عــام  1)
رسالة مقدمة للحصول على درجة الدكتوراه وى الفلســفة وــى الاقتصــاد، كليــة الاقتصــاد 

  .29و 28، ص1986والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، مارس 
   80( أشرف محمد جمعة البنان، المرجع الساب ، ص2)
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 الصااليرة والصاناعا   الإنتااجى للتعااون  العاماة المصار ة المؤسساة  بإنشاا وذلا 
 تحقيقاا  ( 1)1960 لسانة 2348  قا  الجمهاو ى   للقارا   طبقاا  وذلا   1960  عام

  :هما لهدفين

 . الصليرة بالصناعا   العاملين من جديدة أجيا   لق :الأول

 الحديثاة والعدد  الأدوا   بإد ا  الصناعا   هذ  فى العم  أسالي   ترشيد   :الثانى
 . فيها الجديدة والراما   الهندسى والتصمي   والرسوما  

 جهاا  انشاا  بشاأن 1973 لسانة 890  قا   ى الجمهاو  القارا  صاد  وأخيـرا
  قاا  القااانون  صاادو  حتااى كااذل  وظاا  الإنتاااجى  والتعاااون  الحرفيااة الصااناعا  

 . والردمى الحرفى بشقي  الإنتاجى بالتعاون  الراص  1975 لسنة 110

 

(محمد حسن السباعى، التعاون ا نتاجى وى عصر مبار ، حقائ  وأرقام، وزارة التنميــة 1)
ىيبريــت، أكتــوبر، الريفية، اتحاد التعاون ا نتــاجى، طبــع بمعروــة مرسســة وريــد ريــت  

  .14، ص1998
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 الثانى  الفصل 

 الاقتصادى  الفكر فى  البطالة مضمون

  :مباحث   مسة إلى الفص  هذا بتقسي  نقوم سو 

 . المعاصر الاقتصادى الفكر فى البطالة مشكلة د اسة أهمية :الأول لمبحثا

 . والمعاصر التقليدى الاقتصادى الفكر فى البطالة مضمون  :الثانى المبحث

 . المعاصر الاقتصادى الفكر فى البطالة نظر ا    :الثالث المبحث

 . المصرى  د الاقتصا فى البطالة ظاهرة و ا  الكامنة  العوام : الرابع المبحث

 . مصر فى البطالة معدلا   :الخامس المبحث
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 الأول  المبحث

 المعاصر   الاقتصادى   الفكر   فى   البطالة   مشكلة   دراسة   أهمية 

  البطالاااااااااااااة   معناااااااااااااى   عااااااااااااان   نبحاااااااااااااث   أن    ساااااااااااااتدعى   المنطاااااااااااااق   أن   شااااااااااااا    لا 
Unemployment (1  )  عاطا    ملياا    مان   أكثار   العااطلين   عادد   أصبح   أن   بعد   وذل  

  ماان   التساعينا     االا    ملياا    1.3  الماضاى    القاارن   مان   الثمانيناا     االا    العما    عان 
  أو   هيكليااة    البطالااة   كاناا    سااوا    العااال     أنحااا    جمياا    علااى   مااو عين (  2)   القاارن   نفاا  

  يهاادد   حقيقيااا    طاارا   البطالااة   أصاابح    وبالتااالى .  موساامية   أو   ج  يااة    بطالااة   أو   سااافرة  
.  النامياة   الادو    وكاذل    »الاشاتراكية    تدعى   كان    التى   والدو    الصناعية    الدو    أمن 

  بعااد   آ اار    بعااد   عامااا   تتفاااق    هيكليااة    مشااكلة   الصااناعية   الاادو    فااى   البطالااة   وأصاابح  
  الرباا     االا    ولكاان   الر ااا     مرحلااة   ماا    وترتفااى   الركااود    حالااة   فااى   تظهاار   كاناا    أن 

  وساالامة   أماان    تهاادد    طياارة    البطالااة   مشااكلة   أصاابح    الماضااى    القاارن   ماان   الأ ياار 
  أصااابح   بااا    واحاااد    نمااا    علاااى   تساااير   الاقتصااااد ة    الااادو ة   تعاااد   لااا    حياااث   الااادو     هاااذ  

  الساااااب     العقااااد    اااالا    العااااالمى    الاقتصاااااد   سااااما    أهاااا    التضاااار    ثنا ااااا   فااااى   الكساااااد 
  بالااااادو    مى تسااااا  كانااااا    التاااااى   الااااادو    أماااااا .  العشااااار ن   القااااارن   مااااان   والتاسااااا    والثاااااامن  

  باااا  )   عماااا    صاااااح    أكباااار   الدولااااة   وكاناااا    البطالااااة    تعاااار    لا   كاناااا    الاشااااتراكية  
  التحاو    أثار   علاى   وذلا    مساتمر    ت اياد   فاى   فيهاا   العااطلين   جيوش   أصبح      ( والوحيد 

 .  الحر  السوق   اقتصاد ا    إلى 

 التنميااة  جهااود  فيهااا فشاال   أن بعااد  الناميااة  الاادو  فااى الوضاا  سااا  كااذل 
 لاذا. ياوم بعاد  يوماا فيهاا تتفااق  البطالة مشكلة أ ذ   لرا جية ا  الديون   ك   وا تف 
 فااى يتمثاا  ضاارو ى  واجاا   الحكومااا   علااى و قاا  الجهااود  جمياا  تضااافر يلاا م

 

لــس ( د. رمزى زكى، الاقتصاد السياسى للبطالة، سلسلة عــالم المعروــة، دار النشــر المج1)
  . 7، ص1997الوطنى للثقاوة والفنون والآداب بدولة الكويت، أكتوبر 

، هــام  1989القــاهرة،  ( د. سلوى سليمان، البطالــة وــى مصــر، دار النهضــة العربيــة،2)
وما بعدها، وانظر كذل ل تقرير صــندوق النقــد الــدولى، التنميــة البشــرية،   25، ص  15

  وما بعدها. 18، ص2000التقرير الاقتصادى والاجتماعى، سنة 
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 مااان الحااار الساااوق  آليااا   وإطااالاق معااادلاتها  و  ااادة الاقتصااااد ة  التنمياااة ساارعة
 (. 1)شر فةال المنافسة فى الجادة والمشا كة العالمى  الاقتصاد  فى الاندما  أج 

 وتسااب   تعنااى وسياسااية واجتماعيااة  اقتصاااد ة مشااكلة هااى البطالااة أن أى
 . المجتم  فى الشرا ح جمي  محلها المنتج   العم  فرص  توافر عدم

 . المجتم  فى الشرا ح جمي  محلها المنتج   العم  فرص  توافر عدم
  : (2) البطالة  وأشكال صور

 فاااى الحصاار ولااي  المثاااا  ساابي  علااى البطالااة وأناااواع أشااكا  ذكاار  مكننااا
  :الآتية الأنواع

 Seasonal Unemployment (3) :موسمية ةبطال -١
  نتيجاة   الاقتصاادى    النشاا    قطاعاا    أحاد   فاى   تحاد    التاى   البطالاة   بهاا   و قصد 

  فصاااو    بعااا    فاااى (  المنا ياااة )   الطبيعياااة   الظااارو    أو   د ة  الاقتصاااا   الظااارو    تليااار 
  ومثااا      ادتاا     أو   القطاعااا     هااذ    فااى   وتوقفاا    العماا      كااود   إلااى   يااؤدى   ممااا   الساانة  

  الساياحة    قطااع   كاذل    العما     حجا    يا داد   الحصااد    مواسا    ففى   ال  اعة    قطاع   ذل  
  فصااا    فااى   فيهااا   العماا    حجاا     قاا    بينمااا   صاايفا    المصااا     فااى   والمطاااع    والفنااادق  
 .  الموسمية  البطالة  حدو   إلى   يؤدى   مما   المصايد   وكذل    الشتا   

 Sectoral Unemployment (4): قطاعية بطالة -2
 

( ىسماعيل وهيم محمد الوشن، تأمين البطالة وى ظل التحولات الاقتصــادية والاجتماعيــة، 1)
  . 22، ص20 02رسالة دكتوراه مقدمة ىلى كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

( يمكن تقسيم البطالة من وجهتى النظر الاجتماعية والاقتصادية ىلى أنــواو ثلاثــة رئيســية 2)
ن التفصيل عــن هــذه هى البطالة العامة، البطالة الاحتكاكية، والبطالة الموسمية. لمزيد م

 امنواو الثلاثةل انظرل 
..108-07.p. ,Geneva ,O L. I..ecurity. Social tO lntroduction -  
 .86.p. ,.cit.p. ,sociale securite de Droit ,Denis Pierre–  

( د. ناديــة حســن ســليمان، البطالــة والعوامــل الديموجراويــة، مــرتمر البطالــة وــى مصــر 3)
  . 790 -690ص 01990. تحرير سلوى سليمان. 1989للاقتصاديين. 

، تحريــر 1989( رجار عبد الرسول، البطلة وي الريف المصرى، المرتمر الاقتصــادى،  4)
  .689(، ص 28، المرجع الساب ، هام  )1990تحرير سلوى سليمان. القاهرة، 
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 الأساواق ظارو  تليار نتيجاة الاقتصااد ة القطاعاا    فاى  الناوع  هذا  د  و ح
 علاااى الإقباااا   عااادم حالاااة فاااى الصاااناعى  القطااااع فاااى  حاااد   مثلماااا والإنتاااا  
 بعااا    كاااود  إلاااى ياااؤدى مماااا الراااام  الماااواد  لااانق   أو جودتهاااا  لعااادم المنتجاااا  

 علااى الاسااتيراد  بااا    قفاا  عناادما التجااا ى  للقطاااع بالنساابة وكااذل  الصااناعا  
 . المثا  سبي 
 : Unemployment Regional إقليمية بطالة -3

 المتليااااارا   أثااااار علاااااى مباشااااارة  كنتيجاااااة تحاااااد   التاااااى البطالاااااة تلااااا  هاااااى
 الولا اة  أو الإقلاي   فاى  الطبيعية  الظرو   لأسبا    أو  السياسية   أو  الاقتصاد ة 

 . المحددة المنطقة أو

  Unemployment Scale Large: شاملة بطالة -٤
  ال  اعاة  )   الاقتصاادى    النشاا    وأقساام   أناواع    جميا    تعا    التاى   البطالة   بها   و قصد 
  الاقتصااااد ة    للمتليااارا    نتيجاااة   وتكاااون   اساااتثنا     بااالا (  إلااا  ....  التحو لياااة    الصاااناعا  
  والاقليميااااة    العالميااااة    الحاااارو    حااااالا    ومثالهااااا   مجتمعااااة    والاجتماعيااااة   والسياسااااية  
 . الطبيعية   الكوا     أو   للكساد    نتيجة   أو   والطا فية    والدا لية  

 Hard Unemployment Care(1 :) مزمنة بطالة -5
 عليهااا و طلااق حاادة  وأكثرهااا للبطالااة الرطياارة الأنااواع ماان النااوع هااذا و عااد 

 محاددة  غيار الا من مان طو لة  ولفترة  محددة   منطقة  ىف  لإنتشا ها  م منة  بطالة
  المتاحااة    والفاارص   العماا     سااوق   بااين   التااوا ن    إحاالا    فااى   أماا    با قااة   هنااا     كااون   ولا 

  لا   ولكاااانه     العماااا     فاااااى   والراغبااااون   القاااااد ون    الجماعااااا    أو   الأفااااراد    لهااااا   و تعاااارض 
  تلاااا    أو   اد  الأفاااار   هااااؤلا     فقااااد   طو لااااة   فتاااارا    وبماااارو    علياااا      حصاااالون   ولا    جدوناااا   

  ثاا    بالإحبااا     بعااد   فيمااا   و صااابون   المعنو ااة    و وحهاا    وقااد اته     مهااا اته     الجماعااا  
   (. 2) الجر مة   مجتم    و د لون   والإ ها     والتطر    الانحرا   

 

  (. 23، هام  ) 1989منى الطحاوى، تحليل ظاهرة البطالة بين المتعاملين وى مصر، القاهرة (1)
  .3(ىسماعيل وهيم محمد الوشن، المرجع الساب ، ص2)
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 : Unemployment CasuaI منتظمة غير بطالة - 6
 والاذين الماؤقتين  أو  العرضايين   بالعماا   يارتب   لة البطا  أنواع  من  نوع  هى

 يااوم ماان يتلياار الااذى العماا  حجاا   قتضااى وحيااث  محااددة  مهااا ة أى  حملااون  لا
 . التراحي  عما  ذل  مثا  دا مة  بصفة استردامه  عدم لآ ر

 UnempIoyment FrictionaI(1 :)( احتكاكية) انتقالية بطالة - 7
 ماان النااوع هااذا أن إلااى المعاصاار الاقتصااادى الفكاار ماان كبياار جاناا   ذهاا  

 الاقتصااادى النشااا  قطاعااا   بعاا   أو أحااد  يتجاا  عناادما  ظهاار البطالااة أنااواع
 فاى تحاولا   حادو   إلى يؤدى مما الركود  إلى الآ ر البع   و تج  النمو   إلى

 مساتوى  فاى للتليار نتيجة وذل  والحر   والأعما   المهن   بع    على  الطل  
 سااااوق ) العاااارض  جاناااا   بااااين التااااوا ن  عاااادم  حااااد   عناااادما أى الإنتاااااجى  الفاااان
 (. الإنتاجى الفن) الطل   وجان     (العم 

 : UnempIoyment Technological تكنولوجية بطالة -8
  فاى   المساتردم   الإنتااجى    الفان   فى   للتلير   نتيجة   تحد    التى   الحالا    تل    وهى 

  إلااى   يااؤدى   ممااا   والمسااتحدثة    المتطااو ة    والأسااالي    الآلا     باسااتردام   معااين    مجااا  
  وأعمااااله        وظاااا فه   مااانه     العدياااد    فقاااد   وهناااا   واساااتبداله     العااااملين    عااادد   ترفاااي  

 (.  2) المطلوبة   المها ا    لا تلا    نتيجة   أو  العم    بهذا   الآلة   قيام   نتيجة 
   :للبطالة الاقتصادى البعد

 والجهاااااد  للوقااااا   وضاااااياعا( 3)البشااااار ة للماااااوا د  إهااااادا ا بحاااااق البطالاااااة تعاااااد 
 

لمشتركة وى ظاهرة البطالة وى بلدان العالم الثالث مــع ( أحمد أبو ىسماعيل، الوصائص ا1)
، تحريــر ســلوى ســليمان، 1989ىشارة واصة لمصر، المــرتمر امول لقســم الاقتصــاد، 

  . 26- 25، ص1991القاهرة، 
  ( ومثال ذل ، مصانع النسيج العتيقة، ومصانع النسيج الحديثة.2)
البطالــة )وــى التشــريع المقــارن محــب الــدين محمــد ســعد، التــأمين الاجتمــاعى ضــد  ( 3)

والتشريع المصرى(، رسالة دكتوراه، مقدمة ىلى كلية الحقوق، جامعة عين شمس، عالم 
 وما بعدها. 17ص 1977الكتب،القاهرة، 
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 والحديثاااة  المتقدماااة الصاااناعية الااادو  دسااااتير معظااا  أقااار   فقاااد  لاااذل . والطاقاااة
 العما   حق الإنسان  لحقوق  العالمى والإعلان  مية النا  الدو   فى  النظ   وبع  

 منااذ  الاا من  حقبااا   ا ااتلا  علااى السااماو ة  الشاارا   جمياا  باا  جااا    أن بعااد 
 الناحياااة مااان للبطالاااة عديااادة مثالااا   توجاااد  كاااذل . الياااوم وحتاااى الأولاااى  العهاااود 

  :أهمها الاقتصاد ة 
 جواناااااا  ال جمياااااا  فااااااى المتاحااااااة والطبيعيااااااة البشاااااار ة المااااااوا د  إهااااادا  - 1

 . المرتلفة والميادين
  كااون  حيااث  القااومى  الااد   وتو  اا  حجاا   علااى المباشاار غياار التااأثير -2

 . والإنتا  الطل   فى و  ادة للتسو ق  انتعاشا وبالتالى أكثر تو  عا التشلي  فى
 علاااى التاااأثير حياااث  المااادفوعا   ميااا ان علاااى المباشااار غيااار التاااأثير - 3

 تكاون  ماا وغالباا أ ارى  ناحياة من والوا دا     والصاد ا ناحية  من  الاستهلا 
 (. 1) الصاد ا   على  الوا دا     ادة

 :  البطالة  لمشكلة  الاجتماعى البعد

  بيااث  ماارض  هااى باا  اقتصاااد ة  اجتماعيااة   لقيااة  مشااكلة البطالااة تعتباار
 واساتقرا    المجتما    أمان  و لتاا   والانهياا    بالساقو  (  2)المجتم   أوصا   يهدد 

 السااالام علاااى و قضاااى. الدولاااة كياااان و  لااا   والاقتصاااادى  السياساااى  وسااالام 
 . الوطن بأ جا  الاجتماعى والأمن

 فيهاا وتثيار المجتمعاا   فاى والأحقااد  الضالا ن  تفشاى إلاى  لبطالةا  وتؤدى
 الفقااارى  والإ هاااا   والتطااار   الإنحااارا   هاااوة إلاااى العااااطلون  و صااا  القلاقااا  
 صااادو ه  مااان وتنااا ع والبلضاااا   العاااداوة  المجتمااا  أفاااراد  باااين وتنتشااار والفكااارى 

 

(رمزى زكى، مشكلة التضوم وى مصر )أســبابها ونتائجهــا مــع برنــامج مقتــرق لمكاوحــة 1)
  وما بعدها.  16، ص 1980الغلار(، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، 

ومــا  9، ص1989(راجع د. سلوى ســليمان، البطالــة وــى مصــر، دار النهضــة العربيــة، 2)
بعدها، د. رمزى زكى، التاريخ النقدى للتولف، دراسة وى أثر نظــام النقــد الــدولى علــى 

ــد  التكــون ــة رو ــد المعرو ــث، عال ــدول العــالم الثال ــف ب ــاريوى للتول  0118) ( ) ( الت
  وما بعدها. 14، ص 1987الكويت، 
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 والإ اااا   والعطااا   بالانتماااا   والإحسااااس الحااا   مشااااعر ووجااادانه  وقلاااوبه 
 . والتعاون  والتراح   والتضامن   والكاف   والتآل   والتراب  

 فياذوق  العما  حاق وهاو حقوقا   أها  من محروما نفس   جد  المتعط   فالفرد 
 إشاباع مان مترماا اللاين ظالا  فالا  عاي  غير    جد   حين  فى  والفقر  الحرمان  أل 

 إلاى ياؤدى وطر اق أ لاقياة  وهاوة  اجتماعية   فجوة  وهنا  الترفي    حد   إلى  حاجات 
 . الفرص  لتكافؤ وإهدا  الاجتماعى  العد  وفقدان الجر مة  مجتم  فى  الد و 

 طيا   سالو  فيهاا يرقاى ولا  لاق  فيهاا  ي دهار  لا  الجا عاة   المجتمعا    إن
(. 1)الماادمرة البطالااة شاابح و ا هااا المصاارى  المجتماا  فااى الجاارا   معظاا  فااإن لااذا

 القاارن  ماان الثااانى النصاا   االا  المتعلمااة البطالااة معاادلا   ا تفاااع ماان وبااالرغ 
 بإقاماة العما  فارص  بتاوفير المشاكلة لحا   حادونا الأما   ماا ا   أنا   إلا  العشر ن 

 .  العملاقة المشروعا  
 الطبقياااة  انتشاااا  إلاااى ياااؤدى مماااا الاااد و  تفااااو   إلاااى البطالاااة تاااؤدى كماااا

 الأحادا   وانحارا  لاديه   التعليمياة الحالاة وتادنى العاطلين   بين  ميةالأ  وتفشى
 الاجتمااعى  والانحارا   الأ لاقاى   والانحالا   الأسارى   والتفكا   العنا    وتطو 

 . والهجرة  والتطر  

 

  .19رجع الساب ، ص (راجعل ىسماعيل وهيم محمد الوشن، الم1)
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 الثانى  المبحث

 والمعاصر التقليدى  الاقتصادى الفكر فى البطالة مضمون

   حقاااق   اقتصاااادى   نظاااام   بوجاااود (  1)   دى التقليااا  الاقتصاااادى   الفكااار   أنصاااا     عتقاااد 
  الاقتصاااد ة    الحياااة   فااى   الدولااة   تااد     ماان    حااد   النظااام   وهااذا   للمجتماا     العااام   الصااالح 

  أى   الأجو   باااا  المتعلقااااة   والتنظيمااااا    والعوا ااااق    د  القيااااو   جمياااا    إ الااااة   إلااااى   بالإضااااافة 
  التاوا ن   نظر اة   اتراذوا   الماذه    هاذا   أنصاا    أن   أى   بالإنتاا     و بطهاا   الأجاو    إطلاق 

  الطلا     رلاق   العارض   أن )   عناده    تعنى   الج  ى   التوا ن   ونظر ة .  له    نبراسا   الج  ى  
  وظيااا  الت   ظااا    فاااى   والاجتمااااعى   الاقتصاااادى    التاااوا ن    حاااد    وباااذل    لااا     المسااااوى 
(  ساااى )   قااانون   إلااى   الرجااوع   فااى   ذلاا    سااب    جااا    وقااد   هااذا     ( العواماا    لجمياا    الكاماا   

(.  بااا    والراااص   لاا     المسااااوى   الطلاا     رلااق   العااارض   أن )   بمقتضااا    والااذى   للأسااواق  
  المجتماااا    فااااى   الاقتصااااادى    التااااوا ن   أن    فترضااااون   الاتجااااا    هااااذا   أنصااااا    فااااإن   لااااذل  

  عادم   إلاى    صلون   وبالتالى (.  ا  الإنت   عوام    لجمي    الكام    التوظي    ظ    فى    حد  ) 
  مساتوى   انرفااض   باين   العكساية    العلاقاة   يؤكاد   ماا   وهاذا   النطاق    واسعة   بطالة   حدو  
 .  التوظي    مستوى  وا تفاع  الأجر  

 الاقتصااادى الفكاار أنصااا  نظاار فااى البطالااة مفهااوم بيااان علينااا ل امااا ونجااد 
  :التالى حوالن على الكين ى  الاقتصادى الفكر وأنصا ( التقليدى) الكلاسيكى

   :(التقليدى الكلاسيكى الاقتصادى الفكر نظر  فى البطالة مفهوم :أولا

 جانا   ذها   جاانبين  إلاى الشاأن هاذا  فاى  التقليدى  الاقتصادى  الفكر  انقس 
 التااراك  كيفيااة علااى بنااا  ا تيا  ااة  إلا تكااون  لا البطالااة أن إلااى الفكاار هااذا ماان

 بالعواماا  الاهتمااام إلااى آ اار    جاناا ذهاا   بينمااا الطو اا   الأجاا  فااى الرأساامالى
 البشاار ة المااوا د  ماان بااالمجتم  القا مااة الإنتاجيااة الطاقااا   لاسااترداما   المحااددة

 الفكاااار فااااى بدا ااااة البطالااااة مفهااااوم نتناااااو  تقاااادم مااااا علااااى وبنااااا . والاقتصاااااد ة
 

(جمال الدين محمــد ســعيد، النظريــة العامــة لكينــز، دراســة وتحليــل، مطبعــة لجنــة البيــان 1)
  وما بعدها. 15(، ص 20، هام  )9العربى، دد
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  :التالى النحو على( الكلاسيكى) التقليدى الاقتصادى

  :هما فقط بطالةال من نوعان الكلاسي  الاقتصاديون  عرف
 :  UnempIoyment Frictional الاحتكاكية البطالة -1

 الفنياة التلييارا   بساب   تنشاا التاى البطالاة تلا  القاو  سابق كماا بها  و قصد 
 أ ااارى  إلاااى حرفاااة مااان الانتقاااا  إلاااى ياااؤدى مماااا الإنتاااا   أدوا   فاااى التقنياااة أو

 . الطل   فى المتوق  غير التليير أ ضا  وكذل 
 :  UnempIoyment Voluntary ختياريةالا البطالة -2

 مان الحقيقاى  الأجار بين المفاضلة ضو  على الأفراد  بين تنشأ  التى  وهى
  فا   أى للعما   الحد اة المشاقة وكاذل  أ ارى  إلاى منشاأة  أو  آ ار   إلاى  مكان

 (. 1)الحد ة إنتاجيته   طابق بأجر للعم   العاطلين
 الإجبا  ااااة البطالااااة التقلياااادى الاقتصااااادى الفكاااار أنصااااا  اعتباااار وقااااد  هااااذا

Unemployment Involuntary (2)مؤقااا   بشاااك  تحاااد   اساااتثنا ية حالاااة  
  أ باا    انرفااض    ساب    مماا   التاوا نى    المساتوى   عان   الحقيقية   العما    أجو    ترتف    عندما 

  الإنتاا    عناصار   لجميا    الكاما     التشالي    يتحقاق   ماا   سارعان   ولكان   الأعماا     أصحا  
 . البطالة  على  القضا    مع     ضمن   مما   للمتليرا     الأجو    استجابة  افتراض   بفع  
  :الكينزى الاقتصادى الفكر لدى  البطالة  ماهية  :ثانيا

  أو   الكلاسااااايكية   النظر ااااة   وأسااااا    فااااروض    هااااادم   علااااى   ة الكين  ااااا  النظر ااااة   قاماااا  
  الا تيا  ااااة    والبطالاااة   الاحتكاكياااة   البطالاااة   مااان   لكااا     افضاااا   كينااا    وظااا      ( 3) التقليد اااة 

 

  . 21و 20( ص18جع الساب ، هام  )(رمزى زكى، الاقتصاد السياسى للبطالة، المر1)

(يشترط أن تكون البطالة غير ىرادية بمعنى ألا يكون العامل قــد تــر  العمــل للبحــث عــن 2)
قد وصل لسور الســلو ، ويعــد هــذا اممــر متــواور ىذا مــا كــان  عمل أوضل، أو أن يكون

لتعطل العامل أسبابا قوية دوعته لتر  العمل، كأن يكون قد نقل ىلى مكان بعيــد جــدا عــن 
 محل ىقامته المعتاد. 

110-  108  security I.L.O Geneva, pp  social tO  lntroduction  
د. عادل أحمد حشي ، تاريخ الفكر الاقتصادى، مشكلة البطالة واوــتلال التــوازن وــى  ( 3)

 وما بعدها. 574، ص 1974النظام الرأسمالى، دار النهضة العربية، بيروت، 
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 (.  1) شيوعا   أكثر   لأنها  قصرا   العما    عليها   يرغ    التى  الإجبا  ة   البطالة   لهما  وأضا  

 يرغا    الاذى  الشار  »  :بأنا (  2)المتعطـل  العامـل  »كينـز   عـرف  وقـد  هذا
 اساتعداد  عان النظار بلا   الساا د  الأجار مان أقا  حقيقاى  أجار  عناد   العما   فى

. والطلاا   العاارض  جااانبى اهتاا ا  أو تفاااو   عنااد  وذلاا  أقاا   نقاادى أجاار لقبااو 
 الساااا د  الاقتصاااادى الركاااود  أسااابا   إلاااى أسااابابها فاااى ترجااا  كينااا  عناااد  والبطالاااة
 لاا  بأناا  ذلاا   علااى واسااتد   1930 عااام حااد   الااذى الكبياار  العااالمى والكساااد 

 علاااى كينااا  وأطلاااق للوظيفاااة  الأقااا  الأجااار العماااا   فااا   بساااب   البطالاااة تكااان
 والعااارض  الكلاااى  الطلااا   اسااامى التوظااا  مساااتوى  تحااادد  التاااى الر يساااية العوامااا 
 الاقتصااااادى الفكاااار عكاااا  العاااارض   رلااااق الااااذى هااااو الطلاااا   أن وأكااااد . الكلااااى

 والمساااوى  المقاباا  الطلاا    رلااق الااذى هااو العاارض  أن بفكاارة أ ااذ  الااذى التقلياادى
 السال   انتاا  إلاى ياؤدى الاذى هاو  الساوق   فاى  الطلا    وجاود   أن  هذا  ومعنى  ل  

 ومنحنااااى الطلاااا   منحنااااى أن كيناااا  و اااارى . الطلاااا   لإشااااباع اللا مااااة والراااادما  
 التاااى هاااى النقطاااة هاااذ   (3()الفعلاااى الطلااا  ) تسااامى نقطاااة عناااد  يلتقياااان العااارض 

 فاااى التاااوا ن   حاااد   وبااا  القاااومى  الاااد   حجااا  وبالتاااالى التشااالي   حجااا  تحااادد 
 والمساااتثمر ن الأعماااا   أصاااحا   بااا   حقاااق الاااذى الفعلاااى وبالطلااا   الاقتصااااد 

 العاارض  بااين التااوا ن  وأن بااالمجتم    التشاالي حجاا  و حاادد  ممكاان   بااح أقصااى
 أسابا   بعا   حقيقاة عان بعياد   باذل   وهو  أق    بطالة  مستوى   إلى  يؤدى  والطل  
 السياساااااية والتحاااااولا   الثالثاااااة  العلمياااااة الثاااااو ة أفر تهاااااا التاااااى الأ ااااارى  البطالاااااة

 . والاقتصاد ة
 

( والبطالة ا جبارية هــى الحالــة التــى يكــون ويهــا عــدد الــراغبين وــى العمــل، ووــى ظــل 1)
 مستويات امجور النقدية السائدة أكبر من عدد العمال المطلوبين للعمل. راجع. 

involuntary of management and concept The: wick wors G.D.N . 
.25—21 p.p. , 1976 ,London ,Unvin ,llen. ,unemployment   

 19(، ص20( جمال الدين محمد سعيد، النظرية العامة لكينز، المرجع الســاب ، هــام  )2)
  وما بعدها.

نظريــة الاقتصــاد التجميعــى، مطبوعــات  (د. حازم الببلاوى، النظرية النقدية، مقدمــة ىلــى3)
  وما بعدها. 293، ص 1971جامعة الكويت،  
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 دو  علاى الرأسامالى للركود  علاج  فى أعتمد  »كين   أن نرى   جانبنا  ومن
 وليساا   فاعلااة  غياار الاعتمااادا   وهااذ  العامااة  النفقااا   اعتمااادا   ب  ااادة ةالدولاا

 فااى إجماليااة بصااو ة التشاالي  نظر ااة بحااث  أناا  كمااا الأحااوا   جمياا  فااى ناجحااة
 تعدد  وأ ضا الاقتصاد ة   الأنشطة  لا تلا   واحد   قانون    حكم   لا  وهذا  الدولة 

 ودو  والمساااتثمر ن  الاساااتثما  دو  اعتباااا   فاااى  ضااا  لااا  أنااا  كماااا القطاعاااا  
 الإمكانيااااا   ذا   المصاااارفية والأجهاااا ة الوساااايطة  الماليااااة والمؤسسااااا   البنااااو  

 والتحالفاااااااا   للحااااااادود  العاااااااابرة العملاقاااااااة الشاااااااركا   ظهاااااااو  كاااااااذل  الضااااااارمة 
 تحليلا  فاى وكاذل  للبطالاة  تعر فا  فاى كينا  يوفاق لا   كذل .  الكبرى   الاقتصاد ة

 المتليارا   من العديد  أهم  حيث  لطل  وا العرض   جانبى  بين  التوا ن   لمستوى 
 حدث   ولكن المجتم    فى  الاقتصاد ة  الحياة  على  والتشر عية  المالية   والمؤثرا  

 وسااا  متليااارا   إلاااى ياااؤدى مماااا العالمياااة الاقتصااااد ة المتليااارا   أهمهاااا نطاقاااا  أ
 العلميااة الثااو ة بأسااالي   الأ ااذ  فااى  سااا ع لاا  مجتماا  بااأى البطالااة  طاار حلااو 
 كاذل . الاقتصااد ة الحيااة فاى  والتكنولاوجى  الفناى  التقدم  برك    والالتحاق   الثالثة

 وأن الناميااة  الاادو  فااى والمعدمااة الفقياارة المجتمعااا   اعتبااا   فااى كيناا   ضاا  لاا 
 . التلير ودا   مرن  الاقتصاد 
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 الثالث  المبحث

 المعاصر  الاقتصادى الفكر  فى البطالة نظريات

 البطالاااة تعر ااا  فاااى المعاصااارة قتصااااد ةالا والنظر اااا   الآ ا  اتجهااا   لقاااد 
  :هى اتجاها   ثلاثة وأسبابها

 . العم  عن البحث  نظر ة -١
 . التوا ن  عدم أو الا تلا  نظر ة -٢
 . العم  سوق  تج  ة نظر ة -٣

 علاااى فقااا  نقتصااار فإنناااا الاقتصاااادى الجانااا   علاااى يركااا  بحثناااا أن وحيااث 
 . فق  الموض  هذا فى حثناب مجا   ردم بما والثالث  الثانى الاتجاهين عرض 

   :(1)التوازن عدم أو الاختلال  نظرية :أولا

 القصاير  الأجا  فاى والأساعا   الأجاو    جماود   فكارة  على  النظر ة  هذ   تقوم
 تعاارض  مااا فااإذا. والأسااعا  الأجااو   بااين التلقا يااة المرونااة قاطعااا  فضااا وتاارف  

 ينطبق وهذا الإجبا  ة  البطالة ظاهرة إلى يؤدى  ذل   فإن  لا تلا    العم   سوق 
 والطلا   العرض  بين ا تلا  إلى  الأسعا   جمود   يؤدى  حيث   السل    سوق   على

 . العم  سوق  فى البطالة تظهر وبذل 
 العم   سوق  حالة إلى النظر ة هذ  أنصا  نظر فى البطالة أسبا    وترج 

 أو حااالتين بااين الأظر ااة لهااذ  طبقااا ونمياا   (والكساااد  الااروا ) الساال  سااوق  لاةوحا
  :(2)هما البطالة من نوعين

   :الفائض حالة فى البطالة :الأول النوع
 فاااى فاااا    ووجاااود  السااال   ساااوق  فاااى الطلااا   قصاااو  إلاااى البطالاااة ترجااا 

 الطلاا   ماان أكباار العاارض   كااون  أى كبياارا  الا ااتلا   كااون  هنااا ماانو  العاارض 

 

  وما بعدها.  318(، ص 37( د. حازم الببلاوى، المرجع الساب ، هام  )1)

  .5 66(، ص 35( د. عادل أحمد حشي ، المرجع الساب ، هام  )2)
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 أن أى) متعاااددة بصاااو  التعطااا  فيحاااد   الإنتاااا   وحااادا   بعااا   تتوقفاااق حياااث 
 العماا  وسااوق  الساال   سااوق  ماان كاا  فااى الطلاا   ماان أكباار العاارض  فااى الفااا   

 الركااود  إلااى يااؤدى الساال   سااوق  فااى الطلاا   قصااو  فااإن لااذل (. سااوا  حااد  علااى
 بطالاااة  وجاااود  إلاااى بالضااارو ة ذلااا  و اااؤدى الكسااااد  إلاااى ياااؤدى ماااام الاقتصاااادى

 التقااا  عاان الناااتج الفعلااى الطلاا   عاان الناجمااة التشاالي  نقاا   حالااة تقااوم وعلياا 
 الكيناا ى  التحلياا  فااى معااا  الجااانبين وتااوا ن  العاارض  ومنحنااى الطلاا   منحنااى

 (. 1)كين  ة بطالة بأنها البطالة توص   لذل 

  :(سيكيةالكلا  البطالة( )2)العجز حالة فى  البطالة  :الثانى النوع
  الأجاو    معادلا    ا تفااع   أهمهاا    لأسابا    ترجا    البطالاة   أن   النظر ة   هذ    أنصا  

  فاااى   المعاااروض     اااادة   عااادم   عااان   الأعماااا    أصاااحا     عااار    وعليااا    للعماااا     الحقيقياااة 
  انرفاااااض   عناااا    ياااانج    ممااااا   التشاااالي     معاااادلا      ااااادة   عاااادم   وبالتااااالى   الساااال     سااااوق 

  عاان   الاسااتلنا    إلااى   يااؤدى   مااا م   الاسااتثما ا     و فاا    الإضااافية    الربحيااة   مسااتو ا  
 .  البطالة   ظاهرة  حدو    من  ذل    على   يترت    وما   العمالة    من   كبير   ج   

    ضاااااعوا   لااااا    أنصاااااا ها   لأن   وذلااااا    صاااااا بة   غيااااار   النظر اااااة   هاااااذ    أن   نااااارى   ولكنناااااا 
   علاااااى   اعتمااااادوا   بااااا    السااااال     أساااااواق   وا اااااتلا    العمااااا     عنصااااار   تناااااوع   الاعتباااااا    فاااااى 

  لأن   الاقتصااد   طبيعاة   مان   لاي    وهذا     للسل    واحدة   سوق   ووجود   العم    عنصر   تجان  
  وتناااوع   الأنشاااطة    ا اااتلا    إلاااى   بالإضاااافة   والتليااار    المروناااة    الاقتصااااد   صااافا    مااان 

 . أسبا    من  النظر ة   هذ    أنصا    ب    أ ذ   ما   يدح    هذا   ك   والإنتا     الوظا    
   :العمل  سوق تجزئة نظرية :ثانيا 

  التااى   الا دواجيااة   وهااذ    العماا     سااوق   ا دواجيااة   أساااس   علااى   النظر ااة   هااذ    تقااوم 

 

ومــا  39(، ص18اسى للبطالــة، المرجــع الســاب ، هــام  )( رمزى زكى، الاقتصاد السي1)
 بعدها. 

( رياض الشيخ، ســوق العمــل والمتغيــرات الاقتصــادية، المــرتمر امول لقســم الاقتصــاد، 2)
 وما بعدها. 323 ، تحرير سلوى سليمان، المرجع الساب ، ص1989القاهرة 
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  فاى   العااملين   بهاا   يتمتا    التاى   الاساتقرا    د جاة   لمعيا    وفقا   تت    العم     سوق   بها   يتس  
  : إلى (   1) النظر ة   هذ   أصحا    نظر   فى   العم     سوق   ينقس   وبذل   سوق    ك  
 . أساسى سوق  -
 . ثانوى  سوق  -

 هيكا  فاى وتطو ا   تكنولوجية  تطو ا   من حد    لما  الانقسام  اهذ   و رج 
  :قسمين إلى الإنتا  أسواق تقسي  إلى أدى مما الإنتا  

 . الحج  كبيرة للمنشآ   أساسية أسواق :الأول القسم -1
 . الحج  صليرة للمنشآ   ثانو ة  أسواق :الثانى القسم - 2
 : للبطالة الاقتصادية الآثار -

   :(2)يلى  ما  للبطالة الاقتصادية لآثارا  أهم من  لعل

 المتاحاااة والماديااااة البشااار ة الإمكانياااا   اساااتللا  عااادم إلاااى البطالاااة تاااؤدى
 التااى والراادما   السال  عاادد  انرفااض  إلااى ياؤدى ممااا كااملا  اسااتللالا باالمجتم 

 العااااملين عااادد  لقلاااة نتيجاااة أنااا  ذلااا  وتفساااير. المجتمااا  هاااذا بهاااا و تمتااا  ينتجهاااا
 أن ولاااو والمساااتهلكة  المنتجاااة والرااادما   السااال  تقااا  البطالاااة  و  اااادة المساااتللين

. كبيااارة   ااادة المجتمااا  ثااروة لااا اد   فعاالا و عملاااون  مااوظفين كاااانوا العمااا  جمياا 
   اادة للمجتم  الإنتاجية القوى   ت داد   الكام   التوظ   حالة  فى  فإن   آ ر  وبمعنى
 الاذى العما  فاى مساتللا عاما  كا   كون   أن  الحالة  هذ   فى  الممكن  فمن  كبيرة 

 .  مكن ما أكبر أدا   فى كفا ت  تكون  والذى يناسب  
 قاوى  جميا  مان الاساتفادة الكاما   التوظا  حالاة  فاى  الممكان  مان  كان  وإذا
 مااان الاساااتفادة الحالاااة هاااذ  فاااى أ ضاااا الممكااان مااان فإنااا  كاملاااة  اساااتفادة العماااا 
 . وافيا تشليلا الآلا   تشلي 
 الفرصاااة إتاحاااة وإلاااى الاااد و  باااين التفااااو   ت اياااد  إلاااى البطالاااة تاااؤدى - 2

 

  . 5 67(، ص 35( د. عادل أحمد حشي . المرجع الساب ، هام  )1)

ومــا   595، ص  1966( د. أحمد أبو ىسماعيل، أصول الاقتصاد. دار النهضــة العرييــة،  2)
 بعدها.
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 فااى العمااا  علااى الطلاا   أن ذلاا  الأفااراد  بااين المساااواة  وعاادم العنصاار ة للتفرقااة
  الأعمااا أصااحا   أمااام الفاارص  تتااا  وبالتااالى منرفضااا  ساايكون  الكساااد  حااالا  

 إلاى هاذا فياؤدى اللاون  أو الجان  أو الادين بساب    وآ ار  عاما   باين  التفرقاة  إلى
 القياود  تا داد  البطالاة فتارا   وفاى. الإنساانية  بكارامته   جمايعه   الأفراد   شعو   عدم
 لأمان تحقيقا صناعاته  إلى الد و  عرقلة أو لمن  النقابا   بع    تضعها  التى

 الانتقااا  حر ااة ماان الحااد  ياات  التااالىوب المتعطلااين  حسااا   علااى فعاالا المشااتللين
 . الأفراد  بين والد   الثروة فى الفوا ق    ادة وبالتالى لأ رى  صناعة
 كافااة فااى التساااوى  ماان تقتاار   الأجااو  فااإن الكاماا  التوظاا  حالااة فااى أمااا

 فيهااا  عما  التاى الصاناعا   فاى الأعمااا  أصاحا   علاى سايكون  إذ  الصاناعا  
 هاااذ  فااااى العمااا  شااارو  مااان تحسااان أن نسااابيا منرفضاااة باااأجو  العماااا  بعااا  

 . أ رى  صناعا   إلى العما  تركها وإلا الصناعا  

 لااادى الكامناااة المواهااا   إظهاااا  إلاااى تاااؤدى الكامااا  التوظااا  حالاااة أن كماااا
 المبتكار ن أو الأفراد  عرض    ادة على  ساعد  هذا  أن  ش   ولا  المرتلفين   الأفراد 
 وفاااى منهاااا  الإقااالا  أو التنظاااي  عنصااار ناااد ة علاااى القضاااا  علاااى آ ااار بمعناااى
 د اااو  انرفااااض  أو هباااو  إلاااى ياااؤدى ماااا التنظاااي  عنصااار ناااد ة علاااى القضاااا 
 هاااؤلا  د اااو  باااين التفااااو    قااا  ثااا  ومااان المااادير ن  وكباااا  الأعماااا   أصاااحا  

 (. 1)العاملين صلا  د و  وبين الأفراد 
 ولكااان التشااالي   أو للبطالاااة المباشااارة الآثاااا  علاااى الأمااار  قتصااار لا - 3
 والتااأثير الاسااتهلا  علااى التااأثير فااى تمثاا  مباشاارة غياار أ اارى  آثااا ا   أ ضااا هنااا 
 أن  مكااان المااادفوعا   ميااا ان علاااى التاااأثير وبالتاااالى والاااوا دا   الصااااد ا   علاااى

 

ســالة ( راجعل محب الدين محمد سعدل التأمين الاجتماعى ضد البطالة، دراســة مقارنــة، ر1)
  . 13، ص 1975دكتوراه مقدمة ىلى كلية الحقوق، جامعة عين شمس، 
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  :(1)الآتى النحو على الإ جا  من بنوع المباشرة الآثا  هذ  من ك  نناق 

    اااادة   إلاااى   ا  الحااا  بطبيعاااة   ياااؤدى   العمااا    لعنصااار   بالنسااابة   الاااد       اااادة   إن   -  أ 
  للطبقااة   بالنساابة   للاسااتهلا    الحاادى   المياا    أن   المعاارو    وماان   -  الاسااتهلاكى   الطلاا  
  للإنفاااق   يوجاا    سااو    الااد     فااى   كبياارا   جاا  ا   أن   معنااا    وهااذا   -  مرتفعااا    كااون   العاملااة 

  المتبايناة    التاأثيرا    مان   مجموعاة   لهاا   تكون   الاستهلاكى   الإنفاق   و  ادة   الاستهلاكى  
  علاااى   أدق   بتعبيااار   أو   القاااومى    الاقتصااااد   هيكااا    علاااى   حاااا  ال   بطبيعاااة   يتوقااا    وهاااذا 
  الطلا      اادة   فاإن   مرناا   الإنتااجى   الجهاا    كان   فإذا .  للمجتم    الإنتاجى   الجها    مرونة 
  الطلاا    فااى   و  ااادة   الاسااتثما    فااى   و  اااادة   الإنتااا    فااى   أ اارى     ااادة   إلااى   تااؤدى   سااو  
  كبياارة   أ اارى   اد أعااد   هنااا    كااان   إذا   التشاالي    ماان   م  ااد   إلااى   يااؤدى   ممااا   العمالااة    علااى 

  ماان   اقتاار    أو   وصاا    قااد   المجتماا    كااان   إذا   الأجااو    مسااتوى   ا تفاااع   إلااى   أو   عاطلااة  
  فاى   دو     المضااع    يلعا    ساو    الحالتين   كلتا   وفى   العم     لعنصر   الكام    التشلي  
 . حدث    التى  المبد ية   ال  ادة   كثيرا   تفوق   الد     فى   متتالية    ادة   تحقيق 

 فاإن كبيارة بمروناة يتمتا  لا المجتم  ىف الإنتاجى  الجها   كان  إذا  أما  -  
 تعتبر  والتى الوا دا     ادة إلى بالضرو ة تؤدى سو  الاستهلاكى  الإنفاق   ادة
 قيماااة مااان ترفااا   ساااو  فإنهاااا ثااا  ومااان الاااد    فاااى التسااار   أناااواع مااان نوعاااا

 مااان الحاااد  علاااى الوقااا   نفااا  فاااى تعمااا  الحكوماااة كانااا   ماااا فاااإذا. المضااااع 
 يااؤدى سااو  الحالااة هااذ  ففااى الكميااة  القيااود  بعاا   فاارض  طر ااق عاان الااوا دا  
 الااد   فااى الأسااعا  مسااتوى  علااى التااأثير علااى الاسااتهلاكى الإنفاااق فااى التلياار

 . والثروة الد   تو    وعلى الاقتصادى النشا  مستوى  على آثا  من  لذل  وما

 الإنتاا  حجا  مان كا  علاى السالبية آثا هاا للبطالاة  أن  لنا  يتض   سبق  مما
 الظااهرة هاذ  معالجاة  فاإن  وبالتاالى  والاوا دا    والصااد ا    وتو  ع   الد    وحج 

 الآثاا  أن الاعتباا  فاى نأ ذ  أن  ج    ولكن  السلبية   الآثا   هذ   على  تقضى  قد 
 

( راجعل مشكلة البطالة وى الوطن العربى، دراسة استطلاعية، معهد البحوث والدراســات 1)
  وما بعدها. 158،  ص1992العربية، 
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 المشااك  بع   تحد   قد  التشلي    ادة أى البطالة  معالجة  عن  الناشئة  النها ية
 تعااالج التااى الطر قااة ىعلااا النها ااة فااى يتوقاا  والأماار الاقتصاااد ة المتلياارا   فااى
 .الظاهرة هذ  بها
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 الرابع  المبحث

 المصرى  الاقتصاد فى البطالة ظاهرة  وراء الكامنة العوامل

 وتفااااق  ظهاااو  إلاااى أد   التااى الجذ  اااة الأسااابا   تحديااد  أن فيااا  لاشااا  ممااا
 بصااافة الماااؤهلا   حملاااة باااين و اصاااة المصااارى  الاقتصااااد  فاااى البطالاااة مشاااكلة
 أى صااياغة نحااو أساسااية  طااوة تعااد   اصااة  صاافةب الجامعااا   و ر جااى عامااة

 . واحتوا ها المشكلة هذ  حدة من للترفي  عم  برنامج
 أد   التاى المتشاابكة والعواما   الأسابا    مان  العدياد   هناا   فاإن  الحقيقاة  وفى

 وآلياتا  المصارى  العما  بساوق  يتصا  منهاا الابع   المشكلة  هذ  مث  تفاق   إلى
 العوامااااا  مااااان العدياااااد  بتفاعااااا  يتعلاااااق رالآ ااااا الااااابع   أن حاااااين فاااااى الدا لياااااة 

 الأساساية العواما  أها  إبارا   مكان فإنا  عاماة وبصافة. والاجتماعياة الاقتصااد ة
  :الآتية النقا  فى المصرى  الاقتصاد  فى البطالة مشكلة لتفاق 

 الااااثلا   العقااااود   اااالا  السااااكانى النمااااو معاااادلا   فااااى الكبياااار الا تفاااااع -١
   اادة المصار ين الساكان   اادة مان عنا  أسافر وماا الماضى  القرن  من  الماضية
 أعااداد  وت ايااد  للسااكان العماارى  الهيكاا  فااى تلياار حاادو   علياا  ترتاا   ممااا كبياارة 

 المتاحاة العما  فرص  قلة م  الشبا   من و اصة  العم   على  والقاد  ن  الراغبين
 أعاداد    اادة إلاى أدى مما العاملة القوى  فى ال  ادة هذ  مث   لاستيعا    بالمجتم 

 . البطالة معدلا   بالتالى وا تفع   المجتم  فى متعطلينال

 مستوى  على سوا  القومية الاستثما ا   تو    نم  فى الحاد    الا ت   -٢
 الجلرافيااة والأقااالي  المحافظااا   مسااتوى  علااى أو الر يسااية الاقتصاااد ة القطاعااا  

 بعهااتت كانا   التاى الاساتثما  ة السياساة اتسم   فقد . العربية  مصر  جمهو  ة  فى
 الردمياة القطاعاا   علااى باالتركي  الماضاى  القرن   من  الستينا    بدا ة  منذ   مصر

 بد جاااة للعمالاااة المساااتوعبة السااالعية القطاعاااا   دون  للعماااا  الاساااتيعا   ضاااعيفة
 الأكثااار القطاعاااا   تلااا  نماااو معااادلا   علاااى سااالبيا انعكااا  الاااذى الأمااار. كبيااارة

 إلاااى الدا لااة العمالااة ماان الم  ااد  اساااتيعا   عاان عاااج ة وجعلهااا للعمالااة اسااتيعابا
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 علاااى الفتااارة تلااا  فاااى الاساااتثما  ة السياساااة  كااا    كماااا المصااارى  العمااا  ساااوق 
 تركاا    حيااث  غيرهااا  دون  معينااة مناااطق فااى والاسااتثما ا   المشااروعا   تركياا 
 الصاااناعية المشااروعا   ثلثاااى عاان ت  ااد  الصاااناعية المشااروعا   مااان كبياارة نساابة

 المحافظاااا   مااان العدياااد  أهملااا   حاااين ىفااا والإساااكند  ة  القااااهرة فاااى بالجمهو  اااة
 . القبلى الوج  محافظا   وبراصة
 الكثافااااااة ذا   والوسااااااا   الأسااااااالي   اساااااتردام نحااااااو المسااااااتمر الاتجاااااا  -٣

 فاى الصاناعى القطااع اتجا   حياث   العاملاة   القاوى   حسا    على  العالية  الرأسمالية
 نولوجياااتك باسااتردام وتجدياادها آلاتاا  تحااديث  نحااو كبياار وبشااك  الأ ياارة الآونااة
( جديدة) عم  فرص  و لق استردام فرص  من قل  مما الما   أس كثيفة  متقدمة

 . المصرى  العم  سوق  فى الدا لين أعداد  قل   وبالتالى المجتم  فى
  بياا    عاان   يترتاا    سااو    ومااا   الرصرصااة   باارامج   إتمااام   ماان   المتوقعااة   الآثااا    -٤
  القطااع   ملكياة   إلاى   م العاا   الفطااع   ملكياة   مان   وتحو لهاا   والمصاان    الشاركا    من   العديد 

  هااذ    بتشااجي    حاجتاا    عاان   ال ا اادة   العمالااة   ماان   الااترل     حاااو    سااو    الااذى   الراااص 
 . ذل    عن   تعو ضه    م   المعاش   على   المبكر  للررو   ال ا دة   العمالة 
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 الخامس المبحث

 البطالة معدلات

 الدولياة العما  منظماة با  أوص   ما  ونحس    والربرا    الاقتصاديون    جم 
 و بحااث  فياا   و اعاا   العماا   علااى قاااد  هااو مااا »كاا  بأناا   العاطاا تعر اا  علااى
 (. 1)  جدوى  دون  ولكن السا د  الأجر مستوى  عند  و قبل  عن  

 النماااو ملاحقاااة عااان الاقتصاااادى الاااذمو قصاااو  إلاااى البطالاااة ظااااهرة وترجااا 
 الاساااتثما ا   تاااوفير ع وعج هاااا المحلياااة  الماااد را   وضاااع  المرتفااا   الساااكانى
 والنقد اااة والمالياااة الاقتصاااد ة  السياساااا   ولاابع   العمااا   فاارص  لحلاااق اللا مااة

 . الدولة تترذها التى
  سوق   فى  الاستثمار  حجم  على  البطالة  لأثر  لنظرىا  الإطار  :أولا

   :المالية الأوراق

 الأو اق أسااعا  اتجاهااا   علااى يااؤثر البطالااة معاادلا   فااى تلياار حاادو   إن
 تاؤدى البطالاة معادلا   ا تفااع أن إذ  المالياة  الأو اق ساوق  نشاا   وعلى  المالية 

  ها أسااعا تاانرف   ثاا  وماان والراادما   الساال  علااى الطلاا   حجاا  انرفاااض  إلااى
 علاااى المو عاااة الأ باااا  قيماااة بالتاااالى وتااانرف   الأعماااا   شاااركا   أ باااا  وتقااا 

 ومان الاد و   انرفااض  إلاى  ياؤدى  البطالاة  معادلا    ا تفااع  أن  كماا  المساهمين 
 ياؤدى بماا البيا   عاروض  و  اادة المالياة الأو اق علاى الطلا   حجا   انرفااض   ث 

 صاحيح والعكا  المالية  قالأو ا سوق  ونشا   المالية  الأو اق  أسعا   تدهو   إلى
 معااادلا   انرفااااض ) المجتمااا  فاااى والتشااالي  التوظااا  معااادلا     اااادة حالاااة فاااى

 ونشاا  أساعا  وبين البطالة معدلا   بين عكسية علاقة  توجد   وبالتالى   (البطالة
 . المالية الأو اق سوق 

 

ــمالية 1) ــكلات الرأس ــر مش ــل أوط ــة، تحلي ــى للبطال ــاد السياس ــى، الاقتص ــزى زك ( د. رم
، 226المعاصره، عالم المعروة الكويتل المجلس الوطنى للثقاوة والفنون والآداب، العدد 

  .17، ص1997أكتوبر  
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   :البطالة  على الاقتصادى الإصلاح أثر :ثانيا 

 مراحاا  ماان الأولااى المرحلااة  االا  يةانكماشاا سياسااا   باتباااع الدولااة قاماا  
 حجاا  ترفااي   مثاا  الكلااى الطلاا   حجاا  ترفااي   يهااد  الاقتصااادى  الإصاالا 
 علاااى العاماااة الضااار بة قاااانون  بإصااادا  الضااار بى العااا     اااادة العاااام  الانفااااق

  على الفا دة سعر  ا تفاع  مث   إنكماشية  ا تمانية  سياسا    اتباع  بجان    المبيعا  
 وقد  الرصرصة  سياسا   وتطبيق الا تمانية السقو   سياسة  والقروض  الودا  

 إلااى أدى ممااا والرادما   الساال  علاى الطلاا   انرفاااض  إلاى السياسااا   هاذ  أد  
 . البطالة معدلا   و  ادة الإنتا  نمو معد  انرفاض 
 86/1987 عااام  االا  %5.2 نماا الظاااهرة البطالااة معااد  ا تفاا  وقااد  هااذا

 بعااا   باترااااذ  الدولاااة قياااام مااان باااالرغ   (1)1993 /92 عاااام  ااالا % 10 إلاااى
 علااى الاقتصااادى الإصاالا  لبرنااامج الساالبية الآثااا  ماان الحااد  بهااد  الإجاارا ا  
 الصاندوق  وانشاا  للأجاو   سانو ة   اادة  تطبياق  :مثا   والبطالاة   الاد    محدودى

 التاااى للعمالاااة التاااأهيلى التاااد     برناااامج إعاااداد  جانااا   إلاااى للتنمياااة  الاجتمااااعى
 . الرصرصة برنامج تطبيق من تضر   

 النتااا ج بعاا   الأولااى مرحلتاا  فااى الاقتصااادى الإصاالا  برنااامج حقااق وقااد 
 ميا ان دولاة لل العاماة الموا ناة  وتحسن  التضر    معدلا    انرفاض   من  الإ جابية

 السياسااااااا   أن غياااااار الرااااااا جى  العااااااام الاااااادين مؤشاااااارا   وتحساااااان الماااااادفوعا  
 علااى الساالبية آثا هااا لهااا كاناا   الحااين ذلاا  فااى الدولااة اترااذتها التااى الإنكماشااية
 مراحاا  مان الثانياة المرحلاة  الا  الدولااة قاما   لاذا والبطالاة  والإنتاا  الاساتثما 
 وذلاااا  للاساااتثما  المحفااا ة ياسااااا  الس بعااا   اتبااااع إلااااى الاقتصاااادى الإصااالا 

 

ل أشرف محمد السيد، ا صلاق الاقتصادى وأثره على سوق المال، كتاب امهرام ( راجع1)
 . 83، ص 2005سبتمبر  – 214الاقتصادى، العدد 
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 التااااى الإ جابيااااا   علااااى المحافظااااة مااا  الأولااااى المرحلااااة ساااالبيا   علااااى للقضاااا 
 مثاا  توسااعية  ا تمانيااة سياسااا   اتباااع أهمهااا وماان المرحلااة  تلاا   االا  تحققاا  

 الأعبااا  ماان والترفياا  والقااروض  الودا اا  علااى الفا اادة سااعر انرفاااض  
  (. 1)المستهلكين وعلى الأعما  كا  شر  على المرتلفة والرسوم الضر بية
 معااااادلا   و  اااااادة الاساااااتثما  تشاااااجي  فاااااى السياساااااا   هاااااذ  سااااااهم   وقاااااد 
 عاااااااام  ااااااالا   %8.1 إلاااااااى الظااااااااهرة البطالاااااااة معاااااااد  انرفااااااا   إذ  التوظااااااا  

  الا %  11 ليبلاغ الا تفااع إلاى الظااهرة  البطالاة  معاد   اتج   وقد    98/1999
 . 2002/2003 عام

 

  ( المرجع الساب ، نفس الموضع.1)
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 الظاهرة  والبطالة التضخم ومعدلا المتداولة  المالية الأوراق قيمة تطور

 2004 يونيو إلى 1990  يونيو من الفترة خلال

  نهاية
 يونيو 

(١)  

  الأوراق قيمة
 المالية
 %  المتداولة

  النمو معدل
  قيمة  في

 الأوراق
 المالية
 %  المتداولة

(2) 

  المتوسط
 لمعدل السنوي 
 ارلأسع التضخم

 %  المستهلكين

(2) 

  معدل
  البطالة
  الظاهرة
 % 

1987 164.3 86.4 25.2 5.2 

1988 127.5 (22.5) 18.6 5.6 

1989 150.2 18.1 16.7 7.0 

1990 197.7 32.0 21.2 7.6 

1991 353.5 78.3 14.7 8.4 

1992 517.9 46.7 21.1 9.2 

1993 547.1 5.6 11.1 10.0 

1994 1475.8 169.8 9.0 9.8 

1995 2863.4 94.0 9.3 9.6 

1996 5318.0 85.7 7.3 9.4 

1997 19865 273.5 6.2 8.8 

1998 22000 10.7 3.8 8.3 
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1999 30878 40.4 3.8 8.1 

2000 51193 65.8 2.8 9.0 

2001 35124 (31.4) 2.5 9.2 

2002 35479 1.0 2.7 10.2 

2003 29548 (16.7) 3.2 11.0 

2004 32809 11.0 12.0 -- 
 

   :المصدر

. منشاو ة غيار بياناا   للمعلوماا   العاماة الإدا ة الماا   لسوق  العامة الهيئة  -١
  . مرتلفة أعداد  السنوى  التقر ر المصرى  المرك ى  البن  -2

   :(1) المصرية المالية الأوراق سوق على البطالة معدلات أثر :ثالثأ 

 فاااى المتداولاااة المالياااة الأو اق وقيماااة البطالاااة معااادلا   باااين العلاقاااة بد اساااة
   :الآتى لنا يتقضح السابق   الجدو  د اسة  لا 

 إلاى 1987 /86 مان  الفتارة   الا   البطالة  لمعد   السنوى   المتوس   إن  -١
 سنوى  نمو لمعد  المالية الأو اق سوق  قتحقي مقاب  فى 706  بلغ  1993  /92
  . 3409 متوسطة المتداولة المالية الأو اق قيمة فى

  إلاااى    1993/ 92  من   الفترة    لا   البطالة   معد  ل   السنوى   المتوس    إن   -٢
  فاى   سانوى   نماو   لمعاد    المالياة   الأو اق   ساوق   تحقياق   مقاب    فى   9.5  بلغ   1997/ ٩٦

  المتوقااا    مااان   كاااان   أنااا    حاااين   فاااى   125.7  متوساااطة   المتداولاااة   المالياااة   الأو اق   قيماااة 
  نتيجاااة   المتداولاااة    الماليااااة   الأو اق   لقيماااة   السااانوى   النماااو   معاااد    فاااى   انرفااااض   حااادو  

 

علــــى ســــوق المــــال،  وأثره ( راجعل أشرف محمد السيد، ا صلاق الاقتصادى 1)
  .84المرجع الساب ، ص 
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  معااد    فااى   الا تفاااع   يرجاا    وقااد   البطالااة    لمعااد    الساانوى   المتوساا    فااى   ا تفاااع   لحاادو  
  هاااذ     ااالا    سااار عة   برطاااوا    الرصرصاااة   برناااامج   بتنفياااذ   الدولاااة   قياااام   إلاااى   البطالاااة 
  المتداولاة   المالياة   الأو اق   قيماة   فاى   السانوى   النمو   معد    فى   الا تفاع   أن   كما   المرحلة  

  العامااة   المي انيااة   وفااى   الجا  ااة    المعاااملا    مياا ان   فااى   تحساان   حاادو    إلااى   يرجاا    قااد 
 .  الأجنبي  النقد   وسوق   الصر    سعر   سياسة   فى   تحسن   وحدو    للدولة 

 /97 نماااا الفتاااارة  اااالا  البطالااااة لمعااااد  الساااانوى  المتوساااا  ا تفاااااع إن -٣
 النمو معد  فى انرفاض   حدو   إلى أدى   %8.2 إلى  1999  /98 إلى  1998
  . %25.5 متوسطة المتداولة المالية الأو اق قيمة فى السنوى 
 مااااااان الفتااااااارة  ااااااالا  البطالاااااااة لمعاااااااد  السااااااانوى  المتوسااااااا  ا تفااااااااع إن -٤

 لمعااد  انرفاااض  حاادو   إلااى أدى %9.9 إلااى 2003 /2002 إلااى 99/2000
  . %4.6 متوسطة المتداولة المالية الأو اق قيمة فى السنوى  النمو

 تباااطؤ إلااى أدى قااد  المت ايااد  الظاااهرة البطالااة معااد  أن تقــد  ممــا نخلــ 
 الإصاااااالا  فتاااااارة  اااااالا  المتداولااااااة الماليااااااة الأو اق قيمااااااة فااااااى النمااااااو معاااااادلا  

 نشاا  وباين البطالاة معادلا   باين عكساية علاقة وجود  ذل   ليعك   الاقتصادى 
 إلاااااى تاااااؤدى البطالاااااة معااااادلا     اااااادة أن حياااااث  المالياااااة  قالأو ا ساااااوق  
  رصا   والاذى الفاردى  الد  على بدو    يؤثر  مما  القومى  الد    فى  انرفاض 

 الماليااة الأو اق ياا وب شاارا  فااى للاسااتثما  الكاماا  التوظياا  حالااة فااى مناا  جاا  
 الاااد   فاااى   اااادة إلاااى تاااؤدى البطالاااة معااادلا   انرفااااض  فاااإن صاااحيح والعكااا 
 مناا  جاا    رصاا   قااد  والااذى الفااردى الااد   فااى   ااادة علياا  يترتاا   امماا القااومى
. مباشارة غيار بصافة يات  ذلا  كا  المالياة الأو اق وبيا  شارا   فاى  إ جابية  بصو ة
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 الثالث الفصل 

 وخصائصها  الصغيرة المشروعات مفهوم

  :هى مباحث  ثلاثة إلى الفص  هذا بتقسي  نقوم

 . يرةالصغ المشروعات معايير :الأول المبحث

 . الصغيرة للمشروعات الأساسية  السمات :الثانى المبحث

 . الصغيرة بالمشروعات الدولة اهتما  أسباب  :الثالث المبحث

 الأول  المبحث
 الصغيرة المشروعات معايير

 وضاا  حااو  الاارأى فااى كبياارا  لافااا الصااليرة المشااروعا   مصااطلح يواجاا 
 المصااطلحا   مان غيار   ماا تادا لا ليشاك  الأماار  راتل  فقاد . لاا  موحاد  تعر ا 
 ساط  قاد  با . وغيرها والمتوسطة واليدو ة  الحرفية  الصناعا    بينها   من  والتى
 والحجااا  المتوسااا   والحجااا  الصااالير  الحجااا  باااين فاصااالة  طاااو  وضااا  الأمااار
 (. 1)إقامتها الم م  أو المقامة للمشروعا   الكبير

 إلا كبيارة  أهمياة ل  الصليرة المشروعا   ماهية تحديد  أن في   ش   لا  ومما
. المشااروعا   هااذ  لمثاا   وجااام وموحااد  دقيااق تعر اا  علااى يتفقااوا لاا  الكتااا   أن

 لأ اارى  دولااة ماان المشااروعا   لهااذ  المطروحااة التعر فااا   ا تلفاا   فقااد  وبالتااالى
 التقااادم ومااادى والاجتماعياااة  الاقتصااااد ة وظروفهاااا وقاااد اتها إمكاناتهاااا باااا تلا 

 أو صااليرا  عتباار الااذى فالمشاروع بللتهااا  التااى النماو ومرحلااة السااا د  التكنولاوجى
 الحج  كبير مشروع  عتبر قد  اليابان   أو  كيةالأمر  متحدةال  الولا ا   فى  متوسطا

 حجا  تقياي   رتلا  ذاتهاا  الواحدة الدولة دا   فى إن  ب  نامية   أ رى   دولة  فى

 

ت الصــغيرة، ورقــة ( د. سامى عفيفى حاتم، تجارب بعــض الــدول وــى مجــال المشــروعا1)
عمــل مقدمــة وــى النــدوة امولــى للمشــروعات الصــغيرة ودورهــا وــى توظيــف وتمليــ  

  .4، ص1989وريجى الجامعات المصرية، جامعة حلوان، ابريل 
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 (. 1)النمو مرحلة بحس   المشروع

 كمااا الصااليرة  المشااروعا   مفهااوم حاادد   التااى التعر فااا   تعاادد   وقااد  هااذا
 ماااان النااااوع لهااااذا موحااااد   ساااامى تعر اااا  لااااديها يتااااوافر لا الاااادو  ماااان العديااااد  أن

 ملكياا   تضا  مرتلفاة عديادة  تعر فاا    لاديها  أ رى   دولا  أن  حين  فى  المشروعا  
 وصاناعا   العماا  مان صاليرة أعداد  فيها  تضامن  وشركا    أسر ة  وأعما   فرد ة
 (. 2)الحرفية الصناعا   تعر   وأ ضا الكوخ

 تتاراو  التى الأنشطة  شم  واس  مصطلح الصليرة  المشروعا    ومصطلح
 مان عاددا منهاا كا  تستردم صليرة منشأة فى  أو  الراص   لحساب    عم   من  بين

 التعر ا  هاذا  قتصار ولا(. 3)شر   ما ة حتى واحد   شر    بين  يتراو   العما 
 ولكناا  والمسااتردمين الأعمااا  وأصااحا   هاااوملاك الراااص  القطاااع منشااآ   علااى
 (. 4)المن لية أو الأسر ة الإنتا  ومجموعا   التعاونيا   أحيانا  شم 

 أو الاادولى المسااتوى  علااى سااوا  الصااليرة المشااروعا   تعر فااا   تعاادد  وماا 
  مكاان عدياادة معااايير هنااا  أن القااو   مكاان حاادة  علااى دولااة كاا  مسااتوى  علااى

 كمياااة معاااايير فاااى وتتمثااا  الصاااليرة  المشاااروعا   مفهاااوم لتحدياااد  إليهاااا الاساااتناد 
 . نوعية وأ رى 

 

ــراهيم، اقتصــاديات منشــ ت امعمــال الصــغيرة والمتوســطة  ( 1) ــدمردا  ىب د. طلعــت ال
، 65قتصــادية وــى ســلطنة عمــان، مجلــة ا دارى، عــدد ودورها المرتقب وى التنميــة الا

 .55، ص1996يونيو  
د. عايدة نولة رزق  ، دراسة استطلاعية لمفاهنيم الشباب الواطئة عــن المشــروعات  ( 2)

نــدوة الدوليــة الصغيرة والمتوسطة ودور الجامعة وى تصحيحها، ورقة عمل مقدمة وى ال
امولى لتنمية المشروعات الصغيرة وتوسيع قاعــدة رجــال امعمــال وــى مصــر، جامعــة 

 .17، ص1997سبتمبر  17 016عين شمس، كلية التجارة، 
ىيمــان مرعــى، المشــروعات الصــغيرة والتنميــة، التجــارب الدوليــة المقارنــة والحالــة  ( 3)

 14، ص 2005المصرية، مركز امهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، القاهرة، 

اتحاد الصناعات المصرية، دليل المنظمات الحكوميــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة وــى  ( 4)
 .41، ص 1996مجال المنش ت الصغيرة والمتوسطة وى مصر، القاهرة، 
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   :الكمية  المعايير :أولا

 - العماا  عادد  :وتشام  شاروعالم حجا  علاى ترك   التى  المعايير  تل   وهى
 . المستردمة التكنولوجيا - المبيعا   حج  - الما   أس

   :العمال  عدد معيار -١

 بااين للتفرقااة الاادو  معظاا  بهااا أ ااذ   التااى المعااايير ماان المعيااا  هااذا  عااد 
 وساهولة لبسااطت   شايوعا المعاايير أكثار مان وهو والكبيرة   الصليرة  المشروعا  

 دولااة مان المعياا  هاذا مادلو  و رتلا . البياناا   وتاوافر بىالنسا وثباتا  المقا ناة 
 ومساااتو ا   فليااا   الحيااااة ونمااا  تطاااو   ود جاااة المجتمااا  لظااارو  طبقاااا لأ ااارى 

 ومن. السا دة  الاقتصاد ة  والسياسة الأسعا   على  تعتمد  التى  الشعيرة  التصنيفا  
 ذاها علاى اعتماادا المنشاآ    صانفا  فقاد     وهيمنا   »باروت   تصاني   المعياا   هذا

  :(1)التالى النحو على أحجام أ بعة إلى المعيا 
   :والحرفيين منزلية أو  أسرية أعمال منشآت -أ

( عماا  تساعة إلاى واحاد  باين ماا) عماا  عشرة  من  أق   بها   عم   ىالت  وهى
 معاين مقار لهاا  كاون  أن دون  د الا تاد  التاى المن لية الصناعا    أحيانا  وتشم 

 كبياار وعاادده  بساايطة  بااأدوا    عملااون  لأنهاا  تااذكر أصااولا الحرفيااون   رلاا  ولا
 . لةمسج غير اللالبية ولكن أنشطت   سج  وبعضه  النامية  الدو  فى جدا

  :الحجم صغيرة الأعمال منشآت - ب
 تسااعة حتااى عشاارة بااين مااا) عاااملا  مسااين ماان أقاا  بهااا  عماا  التااى وهااى
 يتعلااااق فيمااااا الوحيااااد  القاااارا  صااااان  هااااو المشااااروع وصاااااح    (عاماااا  وأ بعااااين
 . مسجلة الأنشطة هذ  ومعظ  للمشروع والإنتاجية الإدا  ة بالجوان  

  :الحجم متوسطة الأعمال منشآت - ج
  مسااون  بااين مااا) عاماا  ما ااة ماان أقاا  بهااا  عماا  التااى المنشااآ   تلاا  هااىو 

 

( جالن سبتسرهل، ترجمة د. صليب بطــرس، منشــ ت امعمــال الصــغيرة، اتجاهــات وــى 1)
، ص 1989الاقتصاد الكلى، القاهرة، الــدار الدوليــة للنشــر والتوزيــع، الطبعــة امولــى، 

111.  
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التنمية   تحقيق  فى  الصغر  ومتناهية  والصغيرة  المتوسطة  المشروعات  دور 

 2022نوفمبر  8-7يومى  2030المستدامة رؤية مصر 

 فيهاا المساتردمة الإنتاا  أساالي    باأن  وتتسا (  عاما   وتساعون   تساعة  حتاى  عاملا
 متنوعااااة  الإدا  اااة الأساااالي   وأن الصاااليرة المشااااروعا   فاااى منهاااا قلااايلا أحاااد  
 . مسجلة الأنشطة وجمي 

  :الحجم كبيرة الأعمال منشآت - د
 . عام  ما ة من أكثر بها  عم  تىال وهى

 الصااااد ا   تشاااجي  بااارامج فاااى التصاااني  هاااذا الدولياااة التجاااا ة مركااا  تبناااى وقاااد 
 دولاااة مااان  رتلااا  نسااابى المعياااا  هاااذا أن غيااار. الصاااليرة للمشاااروعا   الموجهااة
  تعتبااار   المتحااادة   الولا اااا    ففاااى .  مرتلااا    آ ااار   ساااياق   إلاااى   تنماااوى   ساااياق   ومااان  لأ ااارى 

  تعااااد   بينمااااا   صااااليرة   مشااااروعا    عاماااا    ما ااااة   ماااان   أقاااا    بهااااا    عماااا    التااااى   المشااااروعا  
 متوسااطة   مشااروعا    عاماا     مسااما ة   إلااى   ما ااة   بااين   مااا   بهااا    عماا    التااى   المشااروعا  

 دا ا  لآ ار قطااع مان الصاليرة  المشاروعا    مفهوم   رتل   اليابان  وفى.  الحج 
 الدوليااااة العماااا  منظمااااة أصااااد    فقااااد  الإفر قيااااة الاااادو  أمااااا. اليابااااانى الاقتصاااااد 
 مان أقا  بهاا  عما  التاى  المشاروعا    بتلا   الصاليرة  المشاروعا    د تحاد   توصيا  
 (. 1)عاملا  مسين

 الحالاة باا تلا  وعالمشار  فاى العمالاة حجا  معياا  تبااين  نـرى   جانبنـا  ومن
 متقدمة دولاة أم النمو فى آ ذة أو نامية  دولة  كونها  حيث   من  للدولة  الاقتصاد ة

  :هى مآ ذ  عدة المعيا  هذا على يؤ ذ  كما
 صااناعا   فهنااا  للمشااروع  الحقيقااى الحجاا  عاان المعيااا  هااذا  عباار لا -1
 اعتبا هااااا أالرطاااا وماااان العمااااا   ماااان قلياااا  وعاااادد  ضاااار  مااااا   أس إلااااى تحتااااا 
 مان كبيار وعادد  محادود  ماا   أس إلاى تحتاا  صاناعا    وهنا   صليرا   مشروعا

 

( د. بركات محمد أبو النور، استراتيجية النهوض بالصناعات الصغيرة وى مصر، المجلة 1)
  .1384، ص 1993، يناير 1العلمية للاقتصاد والتجارة، عدد 
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 . الصليرة المشروعا   نطاق من استبعادها  مكن ولا العما  

 توجد  وإنما الإنتاجية العملية فى الوحيد  العنصر هى العمالة تعتبر  لا  -  2
 ومااااادى المساااااتردمة التكنولوجياااااا ونوعياااااة الإنتاااااا   حجااااا  مثااااا  أ ااااارى  عناصااااار

 . العمالة موسمية أ ضا المعيا  هذا عيو   ومن.  هاتطو 
 ماااا إذا أقااا  تعتبااار أنهاااا إلا المعياااا  هاااذا اساااتردام مشاااكلا   مااان وباااالرغ 

 الماليااة المعااايير مثاا  الأ اارى  المعااايير اسااتردام يثيرهااا التااى بالمشااكلا   قو ناا  
 . بالتضر  وتتأثر الثبا   بعدم تتس  التى

   :(1)المال رأس  معيار -٢

 سااوا  للمشااروع الإنتاجيااة الطاقااة تحديااد  فااى هامااا عنصاارا المااا   أس  مثاا 
  الإنتاجى للفن  بالنسبة  أو(  مبانى آلا   عدد ) الثاب    الرأسمالى  للتكو ن  بةبالنس

 مان المشروعا   لتصني  الأساسية المعايير من المعيا   هذا   عد   لذا  المستردم 
 . لأ رى  دولة من  رتل  نسبى معيا  ولكن  الحج   حيث 

 باااين مااا يتااراو  الناميااة الاادو  فاااى المااا   أس معيااا  أن مفاااد   أى و وجااد 
 المتقدمااة الاادو  فااى المعيااا  هااذا و اا داد  جنياا   مليااون  إلااى جنياا  ألاا   مسااما ة

 (. 2)جني  ملايين  مسة إلى و ص  جني  مليون  اثنين بمبلغ
 والااااذى الثاباااا   المااااا   أس بااااين التفرقااااة يتضاااامن هااااذا المااااا   أس ومعيااااا 

 . المتداو  الما  و أس للمشروع  الإنتاجية الطاقة حج   عك 
  لأن   فقااااا    الثابااااا    الماااااا     أس   علاااااى   المعياااااا    هاااااذا    قصااااار   آ ااااار    أى   و وجاااااد 

 

د الزهار، دور الصناعات الصغيرة وى الاقتصاد المصرى مــع ىشــارة واصــة (محمد حام1)
ىلى مشكلة تمويلها، ورقة عمل مقدمة وى ندوة النهوض بالصناعات الصغيرة، القــاهرة، 

  .9، ص1994أبريل  1معهد التوطيط القومى، 
ــع 2) ــين الواق ــى مصــر ب ــد   شــرارة، اســتراتيجيات الصــناعات الصــغيرة و ( مجــدى عب

ة ىلــى المــرتمر والطموحات بالتطبي  على مدينة العاشر من رمضان، ورقة عمــل مقدم ــ
العلمى السنوى الرابع عشر، استراتيجيات الصناعة المصرية بين الواقــع والطموحــات، 

  . 30، ص1998أبريل  30-28جامعة المنصورة، كلية التجارة، القاهرة 
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  الكاااافى   النسااابى   بالثباااا    تتمتااا    لا   المتاااداو    الماااا     أس   منهاااا   يتكاااون   التاااى   العناصااار 
  صاااناعة   ترتلااا    أنهاااا   حياااث   المشاااروعا     حجااا    لتحدياااد   معياااا ا   منهاااا    جعااا    الاااذى 

 . إل  ...  الما     أس   دو ان  ومعد   الإدا ة  كفا ة   على   بنا    لأ رى   منشأة   ومن   لأ رى 
  العماالا    كااا تلا    القصااو    جواناا    بعاا    ماان    عااانى   المعيااا    هااذا   أن   غياار 

  يااد     فااالبع    المسااتردم    المااا     أس   مفهااوم   ا ااتلا    علااى   عاالاوة   صاارفها   وأسااعا  
  هاذ    ترتلا    وقاد .   ستبعدها   الآ ر   والبع    الما     أس   ضمن   والمبانى   الأ ض   قيمة 

  البلاد   دا ا    أ ضاا   ترتلا    وانماا   لآ ر     من   من   أو   لأ رى   دولة   من   فق    لي    القيمة 
  المعياا    هاذا   علاى   الاعتماد   يتطل    كذل  .  لأ رى   مدينة   من   الوق    نف    وفى   الواحد 
  والتضار    النقاود    قيماة   فى   المستمر   التلير   م    يتواك    حتى   مستمرة   تعديلا    إد ا  

 .  عامة   بصفة  الاقتصاد ة   والحالة  الأسعا     فى 
 بع   العما   عدد  ومعيا  الما   أس معيا   شو   الذى للقصو  ونتيجة

 أقار   فضال   فقاد  التعر ا   كون  حتى المعيا  ن بين  م    بتعر    الأ ذ   الدو 
 تطباق الماا  و أس العماا  عادد  باين موحادة نسابة  حادد   لا  التعر    وهذا  للواق  
 فااى ةالسااا د  النظاارو  حساا   ترتلاا  النساابة هااذ  باا  الاادو  جمياا  مسااتوى  علااى
 (. 1)حدة على مجتم  ك 

 للمشااروعا   -التاليااة التعااا    علااى الدوليااة المؤسسااا   مفهااوم اسااتقر وقااد 
 بأنهااا والمتوسااطة الصااليرة المشااروعا   اليونياادو منظمااة عرفاا   فقااد  - الصااليرة

 المااااا  و أس اماااا  ع 100 العاااااملين عاااادد  فيهااااا يتجاااااو  لا التااااى المشااااروعا  
 (. 2) دولا  أل  250  المتداو 

 

 .1386( د. بركات أبو النور، المرجع الساب ، ص 1)

د. ممدوق وهمى الشرقاوى، المشروعات الصغيرة ورريــة مســتقبلية لــدورها التنمــوى،  ( 2)
 - 21ورقة عمل مقدمة وى ندوة دور الصناعات الصغيرة وــى وطــط التنميــة، القــاهرة، 

 202، ص1997سبتمبر،  22
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  250  باين   الثابتاة   أصاولها   تتاراو    التاى   المشاروعا    بأنهاا   الادولى   البنا    و عرفها 
 (. 1) عام    50  إلى   10  من   بها    عم    كما . دولا    أل    300 إلى   دولا   أل  

 استثما اتها تتجاو  لا التى المشروعا    بأنها  الدولية  العم   منظمة  وتعرفها
 (. 2)عام  50 إلى 10 من بها و عم  دولا  أل  350

   .المبيعات معيار - ٣

 كمؤشاار للمشااروع محااددة فتاارة فااى المبيعااا   حجاا  إلااى الاسااتناد  باا  و قصااد 
 المشااروع تجاااو  فااإن علياا   سااتندون  لماان وطبقااا. المشااروع هااذا حجاا  علااى يااد 

 . كبيرا أو متوسطا مشروعا كون   عنى محددة فترة فى المبيعا   من معينا حجما
  أس معيااا  علااى أ ااذها تاا  التااى العيااو   نفاا  المعيااا  هااذا علااى و عااا  

 ا اتلا  علاى عالاوة. النقاود  قيماة فى  المستمر  بالتلير  المرتبطة  وبراصة  الما 
 هذا أن كما. المشروع حج  تحديد  فى علي   الاعتماد   سيت   الذى  المبيعا    مفهوم

 يلا اا  المعيااا  هااذا أن الكتااا   بعاا   و اارى . الواقاا  فااى الاسااتردام قلياا  المعيااا 
 (. 3)الصناعية للمشروعا   ملا مت  من أكثر والردمية التجا  ة المشروعا  

   :التكنولوجيا مستوى معيار -٤

 الصاااليرة  المشااروعا   تعر اا  فاااى الهامااة المعااايير مااان المعيااا  هااذا  عااد 
 أن غياار. الاادو  ماان كثياار علااى طاارأ الااذى الكبياار الصااناعى للتقاادم ذلاا  و رجاا 

 حاااد  الصاااليرة  المشاااروعا   لتعر ااا  ضااااأ  بمفااارد  كافياااا  عاااد  لااا  المعياااا  هاااذا
 بتج  اة تسامح الكبيارة المشاروعا   من  كثير  فى  المستردمة  التكنولوجيا  أصبح  
 مشااروعا   فااى المراحاا  هااذ  إتمااام إلااى يااؤدى بمااا الإنتاجيااة والمراحاا  العمليااا  

 

 المرجع الساب ، نفس الموضع. ( 1)

ة عبد الجليل، تنمية الصناعات الصغيرة وأثرها على التجارة الوارجية لجمهوريــة ( واطم2)
مصر العربية، جامعة امزهر، كلية التجــارة، رســالة ماجســتير غيــر منشــورة، ديســمبر 

 .18، ص1991

، 52وى الدول الناميــة، مجلــة ا دارى، عــدد ( د. عبد القادر محمد، الصناعات الصغيرة  3)
 .22، ص 1993مارس، 
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 بمااااااا الكبياااااارة الصااااااناعا   تلااااااذى حجمااااااا أصاااااالر مصااااااان  أو مسااااااتقلة صااااااليرة
 (. 1)تحتاج 

 المشااروع حجاا  لاعتبااا  العمالااة بمعيااا  المعيااا  هااذا  قتاارن  مااا العااادة وفااى
 يا  ف المساتردمة والآلا   العما  عنصارى  مان كا   لتفاعا   النها ية  المحصلة  هو

 . صليرا المشروع كان بمثيلاتها مقا نة صليرة
 ونااااد ة للعمااا  نسااابيا كثيفاااة تكاااون  الصاااليرة المشاااروعا   أن الملاحااا  ومااان

 . النامية الدو  فى  اصة الما  لرأس استردامها فى نسبيا
   :(النوعية ) الكيفية المعايير :ثانيا 

 من الصلير للمشروع النوعية الرصا    على  الكيفية  المعايير هذ  وترك 
 التنمياااة لجناااة وتعااار . وملكيتااا  إدا تااا   شاااك  الساااوق  فاااى تاااأثير  د جاااة حياااث 

 يتضااامن الاااذى »المشاااروع: بأنااا  الصااالير المشاااروع المتحااادة باااالأم  الاقتصااااد ة
  :(2) الآتية الرصا    من الأق  على اثنين

 . المشروع مال  هو المدير  كون  ما فعادة الإدا ة  عن الملكية انفصا  عدم -

 . الأفراد  من قليلة مجموعة أو واحد  فرد  فى الما  و أس الملكية تتمث  -

 . محلية الأسواق تكون  أن  شتر  ولا لال  ال فى محليا المشروع نشا  مجا  -
  نفااا    فااى   تعمااا    التااى   الكبيااارة   بالمشااروعا    بالمقا ناااة   صااليرا    كاااون   المشااروع   حجاا   -

  . المجا  

 شرصاااية منشاااأة » عااان عباااا ة الصااالير المشاااروع أن القـــول يمكننـــا لـــذل 
 

عريية، مكتب العمل العربى، الصناعات الصغرى والحرف التقليدية وــى ( منظمة العمل ال1)
 .13، ص1994أبريل  11 -4الوطن العربى أداة للتنمية، القاهرة، 

( د. محمد على سيد، دور الصناعات الصغيرة وــى تحقيــ  وتــووير وــرص عمــل للشــباب 2)
، 1998دا عن الوظائف الميرى، المجلــة العلميــة للاقتصــاد والتجــارة، العــدد امول، بعي
 .51ص
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 بيئاااة فاااى الكاملاااة المنافساااة ساااوق  ظااا  فاااى تعمااا  والإدا ة  الملكياااة فاااى مساااتقلة
 و عماا  بمثيلاتهااا  مقا نااة محاادودة اسااتردامها محصاالة إنتااا  بعناصاارو  محليااة 

 اساتبعاد  بعاد  جني  مليون  عن  أسمالها ي  د  ولا عام   مسين إلى  عشرة  من  بها
 (. 1) والمبانى الأ ض  قيمة

 بإصادا  2004 لسانة 141  قا  القاانون  مان الأولاى  الماادة  نص    وقد   هذا
 تطبيااق فاى الصاليرة بالمنشااأة » قصاد  :أنا  علاى الصااليرة المنشاآ   تنمياة قاانون 
 أو إنتاجيا إقتصاد ا نشاطا تما س فرد ة منشأة أو شركة ك   القانون  هذا  أحكام
  جااااو  ولا جنيااا  ألااا   مساااين عااان المااادفوع  أسااامالها  قااا  لا تجا  اااا أو  ااادميا
 . عاملا  مسين على فيها العاملين عدد  ي  د  ولا جني  مليون 

 بالمنشاااأة » قصاااد  :أنااا  علاااى القاااانون  هاااذا مااان الثانياااة. الماااادة نصااا   كماااا
 فرد اااة منشاااأة أو شاااركة كااا  القاااانون  هاااذا أحكاااام تطبياااق فاااى الصااالر المتناهياااة

 الماادفوع  أساامالها و قاا  تجا  ااا أو  اادميا أو إنتاجيااا أو اقتصاااد ا نشاااطا تمااا س
 ".جني  أل   مسين عن

 

 (هذا وقد أكدت ذل  ا حصائيات الصادرة وى جمهورية مصر العربية ابتدار من عام 1)
 قطاو الصناعات الصغيرة، والتى تتحدد وى بوصوص  1996وحتى عام  1937

 عمال وأقل«. راجعل أشرف محمد جمعة البنان،  9القطاو الصناعى والذى يضم »
 80المرجع الساب ، ص 
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 الثانى  المبحث

 الصغيرة للمشروعات الأساسية السمات

 ماان ومملوكااة مسااتقلة مشااا    هااى الصااليرة المشااروعا   أن المعاارو  ماان
 سااوق  علاااى الساايطرة علااى القااد ة لهااا ولااي  أشااراص  عاادة أو واحااد  شاار   قباا 

 الصااليرة المشااروعا   أن القااو   مكننااا لااذل  حقلهااا  فااى تعماا  التااى صااناعاتها
  :الآتى فى تتمث  والتى السما   من بمجموعة تتمي 

   :التنظيمية  والهياكل والإدارة الملكية -١

 وهاو واحاد  لفارد  مملوكاا المشاروعا   من النوع  هذا   كون   الأحوا   غال    فى
 علاقاااة تااار طه  الأفاااراد  مااان محااادودة مجموعاااة ملكيتااا  فاااى  شاااتر  أو »المااانظ  

 . المال  هو اللال   فى المشروع إدا ة يتولى والذى حميمة  صداقة أو قرابة

   ما سااا  الاااذى النشاااا  مجاااا  فاااى كافياااة فنياااة  بااارة لد ااا  تكاااون  ماااا وغالباااا
 أحااااد   عااااد  ممااااا الإدا  ااااة والمهااااا ا   للمعااااا   الأحااااوا  معظاااا  فااااى  فتقاااار ولكنااا 

 والهياكاااا . المشااااروعا   هااااذ  تساااايير كفااااا ة ماااان تحااااد  التااااى الأساسااااية العقبااااا  
 الإدا  اااة فالمساااتو ا   بالبسااااطة  تتميااا  المشاااروعا   مااان الناااوع لهاااذا التنظيمياااة
 العااااملين مااان دود محااا عااادد  و عاونااا  المشاااروع صااااح   يتولاهاااا والإدا ة محااادودة

 ماان النااوع هااذا  جعاا  ممااا الأعمااا  ماان متنوعااة بمجموعااة ماانه  كاا   قااوم الااذين
 (. 1)الحج  كبيرة التنظيما   من مرونة أكثر التنظيما  

   .والموارد المال رأس

 تمو لهاا فاى تعتماد  فهاى المشروعا   من  النوع  هذا  فى  الملكية  لطبيعة  نظرا
 المشااروع  حتااا  وقااد  المحاادودين  أصااحاب  أو المشااروع صاااح   إمكانااا   علااى

 

د. رواعى محمد رواعى، وطة ىنشار المشــروعات الصــغيرة، ورقــة عمــل مقدمــة وــى   (1)
 .2عة المصرية، ص السة تمر العلمى السنوى الرابع عشر، استراتيجيات الصنا
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   جاااااد   أنااااا    إلا   التوسااااا     أو   الجا  اااااة   العمليااااا    بعااااا    لتمو ااااا    ساااااوا    إضاااااافية   لأمااااوا  
  المؤسساااا    أو   البناااو    مااان   ساااوا    الأماااوا    تلااا    علاااى   الحصاااو    فاااى   كثيااارة   صاااعوبا  

 (.  1) المحاسبية   أنظمت   كفا ة   وعدم   لد     الكافية  الضمانا    توافر   عدم   بسب    الأ رى 

 الماا  سأ   حجا  بانرفاض  تتمي   الصليرة  المشروعا    أن  ذل   من  يتضح
 للاادو  الاسااتثما  ة القااد ة ماا  ناساا  يت الأماار وهااذا وتشااليلها  لإقامتهااا المطلااو  

 لتلاا  الاسااترداما   وتعاادد  الماليااة المااوا د  قلااة ماان تعااانى التااى النمااو فااى الآ ااذة
 بواساااطة يااات  المشاااروعا   تلاا  فاااى الاساااتثما  هاااذا كااان ساااوا  المحااادودة المااوا د 
 . أ رى  تمو   مصاد  أو الأفراد 

   :العمالة -٣

 بعكااااا  العمااااا  لعنصااااار كثيااااا  بأنااااا  المشاااااروعا   مااااان الناااااوع هاااااذا يتسااااا 
 الصااليرة فالمشااروعا   المااا   لاارأس كثيفااة غالبااا تعااد  التااى الكبياارة المشااروعا  

 فنااون  تسااتردم العاملااة القااوى  ماان كبياارة أعااداد  وتشاالي  لاسااتيعا   القابليااة لااديها
 فااى المااا   أس ونااد ة العماا   وفاارة ظاااهرة ماا  يتماشااى ممااا نساابيا  بساايطة إنتااا 
 (. 2)النامية الدو  معظ 

  :التكنولوجيا  مستوى -٤

  أقا     تكلفاة   ذا    مترلفاة   وليسا    بسايطة   تكنولوجياا   الصاليرة   المشروعا    تستردم 
  الااادو    ظااارو    مااا    ياااتلا م   مماااا   قصااايرة    منياااة   فتااارة   وفاااى   بساااهولة   بها اساااتيعا   و مكااان 
 (.  3) النامية 

   :المحلية الخامات استخدام -ه

 وذلا  المحلياة  الراماا   علاى  الصاليرة  المشاروعا    اعتمااد    كاون   ما  غالبا

 

 .3المرجع الساب ، ص (1)

. محمد عبد الحاوظ، الصناعات الصغيرة والتنمية الصــناعية وــى مصــر، دور المــنظم د  (2)
 .2والسياسة الصناعية، ورقة عمل مقدمة وى الندوة امولى للمشروعات الصغيرة، ص

د. عماد الدين محمد، نحو مستقبل أوضل للصناعات الصغيرة والحرويــة وــى جمهوريــة (  3)
 .4، ص1995مصر العربية، القاهرة، معهد التوطيط القومى، يناير 
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 المشاروعا   هاذ  قاد ة عدم  بجان    المحلية   الأسواق  فى  وتوافرها  سعرها  لر   
 كفاااا ة  فااا  ذلاا  علاااى و ترتااا  . التكلفااة ع لا تفاااا الراماااا   لهااذ  الاساااتيراد  علااى

 (. 1)المحلية  الموا د  استردام
   .والأسواق العملاء - ٦

 المشاروع  كاون  ماا فلالباا  بالمحلية  المشروعا    من  النوع  هذا  عمليا    تتس 
 . معينة محلية منطقة أو قر ة أو مدينة فى واحدة وحدة عن عبا ة

   دمتااا    أو   لعت  سااا  تااارو ج   علاااى   الأحاااوا    معظااا    فاااى   الصااالير   المشاااروع   و عتمااد 
  ماااا   غالباااا   فيااا    والعااااملين   المشاااروع   صااااح    فاااإن   كاااذل  .  المنطقاااة   تلااا    ساااكان   علاااى 

  عملياا     ساه    مماا   باالعملا     جيادة   ود ا اة   معرفاة   وعلاى   المنطقة    نف    فى    قطنون 
  كبياارة   للمشااروعا    بالنساابة   تتااوافر   لا   المياا ة   وهااذ    بهاا     والمتكاار    المباشاار   الاتصااا  
 (.  2) المنتجا    أو  للراما   التسو ق   تكلفة   من    قل    الأمر  وهذا  الحج   

   :الربح  تعظيم - ٧

 لصااااح   ومساااتقر كاااا  د ااا  علاااى للحصاااو  الربحياااة هاااد  أن شااا  لا
. المشاروعا   مان الناوع هاذا لتكاو ن الر يساية الأهادا   أحد   هو  وعا لت   المشروع

 للمشاااروعا   بالنسااابة كبااارى  أهمياااة تحتااا  أ ااارى  أهااادا  إغفاااا   مكااان لا أنااا  إلا
  :أهمها من لع  الصليرة

 . مستق  عم   لا   من ذات  تأكيد  فى الصلير لمشروع ا صاح    غبة  - 1
 (.  3) الشرصية  الأهدا    من   وغيرها   عا لت   لأفراد   مناسبة   عم   فرص   توفير   -  2

 

ــد   شــرارة، اســتراتيجيات الصــناعات 1) ــع ( مجــدى عب ــين الواق ــى مصــر ب الصــغيرة و
 20والطموحات، مرجع ساب ، ص

د. محمود زايد، أهمية المشروعات الصغيرة ووصائصها ودور الصــندوق الاجتمــاعى (  2)
للتنمية وى دعمها وتطويرها، ورقة عمل مقدمة ىلى الندوة الوليجية امولى للمشــروعات 

 .7 ،6، ص1999أكتوبر  6 -5الصغيرة والمتوسطة، المملكة العربية السعودية  

مى طه وليل، المشروعات الصغيرة تدول مارثوان المناوسة، امهرام الاقتصادى، عدد (  3)
 .2 0، ص1994يناير  17، 13، 5
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 الثالث  المبحث

 الصغيرة بالمشروعات  لدولةا اهتمام أسباب

  عما    فارص   تاوفير   إمكانياة   فاى   الصاليرة   بالمشاروعا    الدولاة   اهتماام   سر    كمن 
  أن   كماا   العماا     لتعلااي    الأو    المهاد   المشاروعا    هذ    تعتبر   كذل     لالها    ومن   بها  
  إلاى   الر ا    مان   العاملاة   الأيادى   هجارة   مان   الحد   فى   هاما   دو ا   تلع    المشروعا    هذ  

 .  الدولة   أنحا    جمي    فى   لانتشا ها   نظرا   الكس       و ا   سعيا  الحضر 
 مااان م  ااادأ الصاااليرة المشاااروعا   إعطاااا  علاااى الدولاااة حرصااا   ولقاااد  هاااذا
 سيطر بعدما وذل  الاقتصادى  الإصلا  سياسة تنفيذ  بدا ة  م   وذل   الإهتمام 
 علااى ساالبى أثاار لاا  وكااان طو لااة  ولفتاارة الاقتصااادى النشااا  علااى العااام القطاااع
 ماا  العماا  عنصاار فااى نساابية بمياا ة مصاار وتتمتاا  هااذا. الراااص  عالقطااا نشااا 

 . الصليرة بالمشروعا   الاهتمام على  شج  مما الما   أس محدود ة
 عاادم فاى ظهار   ساالبية  آثاا ا الاقتصاادى الإصالا  لسياسااة كاان ولقاد  هاذا

 ماان كبياارة أعااداد  عاان الاسااتلنا  علااى عاالاوة الراار جين  بتعيااين الحكومااة التاا ام
 وصا  ولقاد  الرصرصاة  لبرناامج تطبيقاا العام  الأعما   بقطاع  الموجودة  العمالة
 عامااا  159.590 عااانه  الاساااتلنا  نتيجاااة مبكااار معااااش علاااى الحاصااالين عااادد 
 ( 1)2000/6/30 حتى

 فااى كبياارة قااد ة ماان لهااا لمااا الصااليرة بالمشااروعا   الاادو  ماان العديااد  وتهاات 
 والاجتماعيااة  الاقتصاااد ة التنميااة علااى العماا  وكااذل  البطالااة  مشااكلة ماان الحااد 

  :الأسبا   هذ  بين ومن الاقتصادى  الاستقرا  وتحقيق
 :  البطالة مشكلة من الحد -١

 غيار حلاو  لإ جااد  والشعبية الرسمية أجه تها جهود  بتكات   الدولة   اهتم  

 

وزارة قطاو امعمال. جدول يبين حجم العمالة وبرنامج المعا  المبكر بسركات قطاو  ( 1)
بمعروه المكتب الفني لوزير قطــاو   30/6/2000  امعمال العام )الشركات القابضة( وى

 .2001امعمال العام، عام 
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 أو القصااااير الماااادى علااااى سااااوا  تااااد  جيا البطالااااة مشااااكلة علااااى للتللاااا   تقليد ااااة
  :(1)المشكلة هذ  على للتلل   الدولة وضعتها التى العوام  أه  ومن المتوس  

 لأصاحا   و  فياة  صاناعية  الصاليرة  المشاروعا   إاقاماة فاى  التوس   -١
 و  اعيااااة صااااناعية مجمعااااا   فااااى تجماااايعه  علااااى والعماااا  الصااااليرة المااااد را  

 مناااطق كافااة لتلطااى الجدياادة الصااناعية المناااطق وإنشااا  تعاونيااا   أو تاادعمها
 الاساااتثما ا   جاااذ   وساااا   إحااادى تعتبااار التاااى حااارةال المنااااطق وكاااذا الجمهو  اااة

 . العم  فرص  توفير على تعم  التى والأجنبية العربية
  صاايد  والسااح   العماا  فاارص  تااوفير فااى ودو   المنتجااة الأساار برنااامج -٢

 بالقر اااة النهاااوض  إلاااى يهااد  والاااذى المتكاملاااة الر فيااة التنمياااة وبرناااامج البطالااة 
 مشاروع. المشاروعا   تنفياذ   فاى  الدولاة  ما   بيةالشع  المشا كة   لا   من  المصر ة

  الا  مان عما  فارص  إتاحة عن فضلا الرر جين   شبا    على  الأ اضى  تو   
 إلاااى بالإضاااافة المرتلفاااة  السااال  لتو  ااا  الرااار جين لشااابا   النقااا  وساااا   تمليااا 

 . الاجتماعى ناصر بن   مجهودا  
 لضاااامانا  وا الم ا ااااا ل  ااااادة الاسااااتثما  مناااااخ فااااى المسااااتمر التحسااااين -3

 . للمستثمر ن الممنوحة
 العمااا   ساااوق  احتياجاااا   باااين للموا ماااة التحاااو لى بالتاااد     الاهتماااام -4

 . العاملين ومها ا  
 والصااحة التعلااي  احتياجااا   لمواجهااة تكليفهااا ياات  التااى الأعااداد  تساااه  -5

 . المشتللين عدد    ادة فى الراص  الطاب  ذا   والترصصا  

 أن البطالااة مواجهااة فااى و طتهااا الدولااة نااامجبر  متابعااة بعااد  الملاحــ  ومــن
  عام  بشك  الحر  والعم   الصليرة  بالمشروعا    كبير وبشك   اهتم    قد  الحكومة

 

 .174، 173، ص1997/2001موازنة، عام كتاب وزارة التوطيط وال(1)
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 المشااروعا   تلاا  عاااتق علااى الدولااة تضااع  الااذى الكبياار الاادو  علااى يؤكااد  ممااا
 . البطالة مشكلة من  للحد 

  :اتجاهين فى الصغيرة المشروعات تعمل وهنا
 . البطالة وامتصاص  المنتجة العمالة وتعظي  العم  فرص   لق :الأول

 . والمد بة الماهرة العمالة من عر ضة قاعدة تكو ن  :الثانى

 عاماا  49 - 1 ماان الصااليرة المنشااآ   فااى العاااملين نساابة بللاا   وقااد  هااذا
غ حيااااث  الراااااص  بالقطاااااع العمالااااة إجمااااالى ماااان %73.5 بمعااااد  أى  عاااادد  يبلااااُ

 (. 1)عام  مليون  9.4 المنشآ   هذ  فى المشتللين
  :الاقتصادى الاستقرار تحقيق -٢

 الاقتصاادى الاساتقرا  تحقياق علاى العما  فاى الصاليرة  المشاروعا    تساه 
 وذلا   الصاليرة   صاناعا  ال  و صوصاا  الصليرة  المشروعا    تشجي    لا    من

 د او  فاى نلاحظهاا والتااى القومياة  الاقتصااد ة الحركة  إنعاش   لا   من   ظهر
 مثا  مصار  فاى  الموجاودة  الصاناعية  المجاالا    معظا   فى  الصليرة  المشروعا  
 حركاااة إنعااااش فاااى  سااااه  مماااا إلااا  ... والأثاااا   والرشااابية  الجلد اااة الصاااناعا  
 نظاااارا الصااااليرة بالمشااااروعا   ولااااةالد  اهتماااا   وقااااد  هااااذا. مصاااار فااااى الصااااناعة
 من  عتبر الذى البشرى  الفقد   من والتقلي   البطالة مشكلة  من الحد  فى  لمساهمتها

 هااااذ  مثاااا  قيااااام وكااااذل  الدولااااة  منهااااا تعااااانى التااااى الاقتصاااااد ة المشاااااك  أهاااا 
 عااان الدولاااة دا ااا  الاقتصاااادى والاساااتقرا  الاااذاتى الاكتفاااا  بتحقياااق المشاااروعا  

 علااى أقااد  المشااروعا   هااذ  لكااون  للمااواطنين الأساسااية الحاجااا   إشااباع طر ااق
 المشااروعا   هااذ  أن كمااا لهااا  المضااافة القيمااة و  ااادة الإنتااا   تكااالي   فاا  
 (. 2)المستثمر الما  سأ   ث  ومن الما   أس لوحدة الاقتصادى الفا    تعظ 

 

وزارة الاقتصاد، مشروو سياسة قومية لتنمية لمنشأت الصغيرة والمتوسطة وى مصــر، (  1)
 .56، 55، ص 998يونيو عام 

 .84أشرف محمد جمعة البنان، المرجع الساب ، ص ( 2)
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 والرفاهيااة التنميااة وهااو لتحقيقاا    سااعى هاد  تصاااد الاق لعلاا  كااان ولمااا هاذا
  ااالا  مااان تحقيقااا   مكااان ذلااا  لأن ونظااارا للأفاااراد  الأساساااية الحاجاااا   وإشاااباع

 الاساااتقرا  ثحقاااق المشاااروعا   هاااذ  أن علاااى يؤكاااد  فهاااذا الصاااليرة  المشاااروعا  
 تحقاااق المشاااروعا   هاااذ  أن ذلااا   إلاااى أضااا  المصااارى  للمجتمااا  الاقتصاااادى

 عمليااة فااى أ ضااأ  ساااه  ممااا المنتجااا   علااى الفعلااى طلاا  ال حجاا  فااى التااوا ن 
 . للمجتم  الاقتصادى الاستقرا 
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 الرابع الفصل 

 الصغيرة المشروعات مجال  فى  المصرية التجربة 

  :مصر فى الصغيرة المشروعات أهمية

 عادد  تحقياق علاى قاد تها إلاى مصار فاى  الصاليرة  المشاروعا    أهمية  ترج 
  :الاقتصاد ة الأهدا  أه  ومن جتماعيةوالا الاقتصاد ة الأهدا  من
 . عم  فرص  توفير -1
  . الإنتا تكلفة انرفاض  - 2
 . والصاد ا   الإنتا    ادة فى المساهمة -3
 . إقلي  ك  فى الانتشا  على القد ة - 4
 . الكبيرة بالمشروعا   ا تباطها - 5
 لبطالااةكا الاقتصاااد ة المشااكلا   ماان كثياار مواجهااة فااى  اصااة أهميااة تمثاا  -6

 . التجا ى  المي ان فى العج  وتفاق 
 التنميااااة عمليااااة فااااى كبياااارة إمكانيااااا   تملاااا  المشااااروعا   هااااذ  فااااإن لااااذل 
 أن  مكان أنهاا حياث . عاماة بصافة الاقتصااد ة والتنمياة   اصة  بصفة  الصناعية

 الااذى الأماار المحليااة الإنتااا  مسااتل ما   علااى اعتمااادا الإنتااا    ااادة فااى تساااه 
 . الإنتا  لمستل ما   الأجنبى المكون  سبةن ترفي   إلى يؤدى

 لماااا للتصااادير التوجااا  اساااتراتيجية تااادعي  فاااى المشاااروعا   هاااذ  تسااااه  كماااا
 العمالة   ناحية  من  نسبية  بمي ة  وتمتعها  للتصدير  إنتا    لق على قد ة  من  تمتلك 
 الجااااه ة الملابااا  صاااناعة ومنهاااا البسااايطة المحلياااة الإنتاااا  مساااتل ما   وتاااوافر

 كبيار بادو  تساه  أن  مكن المنتجا   هذ  من وك  والأثا   لجلد ة ا  والمنتجا  
 . الصاد ا     ادة فى

 صااناعةالمواد  فاى عالياة بد جاة تتركاا  الصاليرة المشاروعا   أنشاطة أن أى
 والجلااااااود  والملاباااااا  والنساااااايج اللاااااا   وصااااااناعة والتبااااااغ والمشااااااروبا   اللذا يااااااة

 والمنتجااااا   الرشاااا   وصااااناعة المعدنيااااة  غياااار التعدينيااااة الرامااااا   وصااااناعا  
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 وذا   الاسااااتهلاكية  الصااااناعا   طاااااب  عليهااااا  للاااا   صااااناعا   وهااااى لرشاااابيةا
 (. 1)منرف   تكنولوجى فنى محتوى 

  :هما مباحث ثلاثة إلى الفصل هذا بتقسيم ونقو 
 . مصر فى الصغيرة المشروعات معوقات :الأول المبحث
ــانى المبحـــث ــندوق  دور :الثـ ــاعى الصـ ــة الاجتمـ ــى للتنميـ ــروعات إدارة فـ  المشـ

 .  الصغيرة
 الصـــادر المصـــرى  الصـــغيرة المنشـــآت تنميــة قـــانون  موقـــ  :الثالـــث المبحــث

 . 2004 لسنة 141 رقم بالقانون 

 

د. محمود زايد، المشروعات الصغيرة وى مصر وتجربة الصندوق الاجتمــاعى للتنميــة (  1)
دريب ا دارة(، ورقــة عمــل مقدمــة ىلــى ملتقــى المهتمــين بالت ــ  -وى دعمها )آليات التنفيذ  

، 1998مــارس  11 - 9وتطوير الموارد البشرية وى الوطن العربى، المنامة، البحــرين 
  .9ص
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 الأول  المبحث

 مصر  فى الصغيرة المشروعات معوقات

 تحقيااق دون  تحااو  التااى المعوقااا   ماان العديااد  الصااليرة المشااروعا   تواجاا 
 علاى الساداد  فاى يدينالمستف تعثر أو المشروع  فش   إلى  وتؤدى  المنشود   النجا 
  كااون  الصااليرة المشااروعا   بااين التعثاار أن إلااى الد اسااا   أغلاا   وتشااير الأقاا  
 وعاادم المااا    أس ضااآلة إلااى يرجاا  وهااذا إنشااا ها  ماان الأولااى الساانوا    االا 
 نقاااا   ماااا  المشااااروعا   هااااذ  لأصااااحا   المترصصااااة الفنيااااة الكفااااا ا   تااااوافر

 العماااا  المتعلقااااة المعلومااااا   افرتااااو  وعاااادم الفنيااااة  والمعونااااة والإ شاااااد  الراااادما  
 . الرا جية والأسواق الاستثما   وفرص 

 مجموعتين  إلى  الصليرة  المشروعا    تواج   التى  المعوقا    تصني   و مكن
 بتناولهمااا نقااوم وسااو  تمو ليااة غياار ومعوقااا   تمو ليااة معوقااا  : همااا أساساايتين

 .مطلبين فى

 الأول  المطلب

 الصغيرة وعاتالمشر  تواجه التى  التمويلية المعوقات

  الصاااليرة    المشااروعا    تواجاا    التااى   المعوقااا    أهاا    ماان   التمو ليااة    العمليااة   تعتباار 
 (. 1) تنموى   دو    أى   تحقيق   ل     مكن   لا   كا   تمو     بدون   المشروع   أن   حيث 

 و لياااةالتم المؤسساااا   إحجااام إلاااى أد   التاااى الأساابا   عااان التساااا   و ثااو 
 للمشاااروعا   التمو لياااة الاحتياجاااا   تقاااد   عااان التجا  اااة البناااو   اصاااة وبصااافة

 . التشلي  أو التأسي  لأغراض  سوا  الصليرة 
 وتطااو  نمااو علااى مباشاارة بصااو ة تاانعك  التااى التمو ليااة المشااكلا   وتمثاا 
. المشاروعا   هاذ  وتطو  نمو تواج  التى المعوقا   إحدى  الصليرة  المشروعا  

 سااوا  مشااروع أى وتشاالي  إنشااا  مقومااا   أهاا  ماان المااا   أس وافرتاا  عااد  حيااث 
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 جاااا ى  ماااا   أس إلاااى تحتاااا  المشاااروعا   فهاااذ .  ااادمى أو   اعاااى أو صاااناعى
 الااذى بالقااد  مصاانوعة النصاا  أو الرااام المااواد  ماان احتياجاتهااا علااى للحصااو 

  أس إلااى المشااروعا   هااذ  تحتااا  كمااا. العااام طااوا  بانتظااام العماا  ماان  مكنهااا
 أمام المتاحة التمو   مصاد  أن إلا الثابتة الأصو  من  احتياجاتها  لتلطية  ما 
 . الكبيرة المشروعا   فى عنها تتضا   التمو   وحج  المشروعا   هذ 

  للمشااروع   القااانونى   الشااك    ماان   تنااتج   التااى   المراااطرة   عنصاار   ذلاا    أساابا    وماان 
  شاركة )   ص أشارا   شاركة   أو   فاردى   مشاروع   شاك    فى   اللال    فى    كون   والذى   الصلير 
  لعادم   المشاروعا    تلا    ما    التعاما    مان   تتراو    البناو    تجعا  (  ماثلا   بسايطة   توصية 
  المحاددة   المواعياد   فاى   أ ارى   مارة   أموالها   استرداد   إمكانية   ومدى   الكافى   الضمان   توافر 
 (. 1)  لاستردامها   كمقاب    أموالها   على   أ با    تحقيق   على   والقد ة 

 أماام كبيارة مشاكلة  الصاليرة  المشاروعا    لإقاراض   البناو   شرو   وثمث   هذا
 المطلاااو   الضااامانا   أن حياااث  البناااو   مااا  المشاااروعا   هاااذ  أصاااحا   تعامااا 
 ساااداد  فترنااى وقصااار المشااروعا   هاااذ  أنصااحا   لااادى تتااوافر لا كبيااارة تقااد مها
 تشااك  الأمااو  هااذ  كاا  القااروض  علااى الفا اادة أسااعا  وا تفاااع والسااما  القاارض 

 هااذ  لمثاا  القااروض  ماانح إجاارا ا   طااو  كااذل . الصاالير المسااتثمر أمااام قبااا  ع
 عامة بصفة المشروعا    هذ   لأوضاع  النقد ة  السياسة  مراعاة  وعدم  المشروعا  

 هااااذ  تكلفاااا  مااااا ماااا  تعاملاتهااااا حجاااا  لصاااالر لإقراضااااها البنااااو  تحماااا  وعاااادم
 . البنو  على إدا  ة أعبا  من المعاملا  
 تقااااادير فاااااى المشاااااروعا   هاااااذ  لأصاااااحا    اااااةالإدا   الربااااارة ضاااااع  كاااااذل 
 ثاا  معااين  مبلااغ تقاادير  وفااى يباادأ المشااروع فااإن وبالتااالى التمو ليااة  الاحتياجااا  

 أو  التعثاار إلااى يااؤدى ممااا أضااعا   إلااى  حتااا  المشااروع اسااتكما  أن  كتشاا 
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 (. 1)القروض  استردام سو  إلى المشكلا   ترج 

 ماان كثياار فااى ملاحظتهااا  مكاان التااى الساالبية والآثااا  الظااواهر وتتعاادد  هااذا
 تلا  منهاا تعاانى تمو لياة   مشاكلا    وجود   عن  تنتج  والتى  الصليرة   المشروعا  
  :(2)يلى ما الظواهر تل  أه  ومن المشروعا  

 الكبيارة  بالمشاروعا   بالمقا نة  الصليرة  المشروعا    فش   نسبة  ا تفاع  -١
 . العم  وفرص  الموا د  ضياع من  مثل  وما

 وساااداد  الدا لياااة الت اماتااا  تمو ااا  عااان المشاااروع وعجااا  السااايولة نقااا   -٢
 . وفوا دها والقروض  كالضرا    الرا جية الت امات 
 الصاليرة المشاروعا   مان كثير تحققها التى  الربحية  معدلا    انرفاض   -٣
 . المشروعا   تل  من كبير عدد  فى  سا ر وتحقيق
 لىع والاعتماد  الإقتراض  عن  الصليرة  المشروعا    من  الكثير  ع و   -٤

 . فق  المملو  الما   أس
 تعاانى تمو لياة مشاك  بوجود  الا تبا  إلى السلبية الظواهر هذ  وترج   هذا

  :أهمها ومن المشروعا   تل  منها
 . التمو   مصاد  ضع  -أ

 . المالية الربرا   قصو  -   
 . المالية المعلوما   نظام قصو  - 
 . الأج  بي  فى التوس  - د 
 . سيولةال فى المباللة - ها
 . الضر بية المشكلا   -و

 

للتنمية وى تمويل الصناعات الصغيرة   هشام على عبد الوال ، دور الصندوق الاجتماعى(1)
، ص، 20وى مصر، كلية التجارة، جامعة عين شمس، رســالة ماجســتير غيــر مشــورة. 

50. 

أمانى محمــد عــامر، تمويــل المشــروعات الصــغيرة، قســم ىدارة امعمــال، كليــة التجــارة (2)
 .59، ص 1996ببنها،  
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 وهاااااى التماااااو لى التاااااأجير شاااااركا   ظهااااار   والظاااااواهر الأسااااابا   هاااااذ  لكااااا 
 شارا ها تساتطي  لا التاى الصاليرة للمشروعا   الآلا   بتوفير تقوم التى  الشركا  

 الا تمااان مراااطر ضاامان شااركا   ظهاار   كمااا. لااديها الماليااة المااوا د  تااوافر لعاادم
 ماان التمو اا  علااى للحصااو  اللا مااة الضاامانا   المشااروعا   هااذ  تملاا  لا حيااث 

 هااااذ  قااااروض  ماااان نساااابة الشااااركا   هااااذ  تضاااامن ثاااا  وماااان المصاااارفى  الجهااااا 
 . إقراضها على البنو  إقبا  من ي  د  مما البنو  من المشروعا  

   :الصغيرة المشروعات وتطوير دعم فى التمويلية المؤسسات دور

  عواما    أها    مان    عتبر   صليرة ال   المشروعا    لأصحا    اللا م   التمو     توفير   إن 
  فاااى   صاااعوبة   المشاااروعا    هاااذ    أصاااحا    يواجااا    ماااا   فكثيااارا   المشاااروعا     تلااا    نجاااا  

.  اساتثما اته    حجا    فاى   التوسا    أو   مشاروعاته    لإقامة   اللا مة   الأموا    على   الحصو  
  بتمو ااا    مشاااروعاته    يبااادأون   ماااا   غالباااا   مصااار   فاااى   المشاااروعا    هاااذ    أصاااحا    أن   إذ 

  مسااتل ما    شااك    فااى   بنكيااة   غياار   مصاااد    ماان   ا عليهاا   حصاالون   بقااروض   أو   قاصاار 
 . للاستللا    عُرضة    جعله    مما   منتجا    تسو ق   نظير   أو   إنتا  

 مُلحااة ضاارو ة المشااروعا   هااذ  لمثاا  الاالا م التمو اا  تااوفير كااان هنااا ماان
 ومساااااااندة تشااااااجي  أجاااااا  ماااااان وذلاااااا  عليهااااااا  الحصااااااو  علااااااى العماااااا   جاااااا  

  الا  مان المشاروعا   هاد   ةلتنميا  الالا م  التمو ا   توفير  و مكن.  تلكالمشروعا  
  :(1)التالية المصاد 

  :فى ويتمثل :البنوك -١
 قطاااع  دمااة فااى منهااا نااوع كاا  ترصاا   بهااا و قصااد  :المتخصصــة البنــوك -

 الصناعى   القطاع  دمة فى تترص   التى  الصناعية  كالبنو   معين  ادىاقتص
 . ال  اعى القطاع  دمة فى تترص   التى ال  اعية والبنو 

 

نادية محمد عبد العال، تمويل نشــاط الصــناعات الصــغيرة مــع التطبيــ  علــى صــناعات (1)
 .36الغزل والنسيج بمنطقة شبرا الويمة الصناعية، ص 
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 . للتنمية الوطنى كالبن  :والأعمال الاستثمار بنوك -
 . المصرى  الأهلى كالبن  :التجارية البنوك -
 ماان :الصــغيرة تالمشــروعا بتنميــة معنيــة مصــرفية غيــر تمويليــة جهــات -٢

  :أهمها
 . الصليرة للمشروعا   المصرفى الا تمان مراطر ضمان شركة -
 . للتنمية الاجتماعى الصندوق  -

  :التالى النحو على المؤسسات هذه دور بعرض نقو  وسوف
  :الصغيرة المشروعات  وتطوير تنمية فى البنوك دور :أولا

 حيااااث  الصاااليرة  المشاااروعا   إقاااراض  فاااى تاااا  رى دو  المصااار ة للبناااو 
 وذلا  المشاروعا   لهاذ  المالية الردما    تعدم  التى  الجها    أفض   البنو   تعتبر
  :(1)منها أسبا   لعدة

 واسا   نطااق علاى الرادما   تلا  لتقاد   اللا ماة الأساساية البنية توافر  -١
 . فرعا 2325 الجمهو  ة مستوى  على البنو  فروع عدد  بلغ  إذ 

 أهااااا  أحااااد  وهااااو الربحياااااة  علااااى قااااا   مؤسساااااى بتاااارا   البنااااو  تتمتاااا  -2
 . الاستمرا  ة لتحقيق اللا مة الاعتبا ا  

 فى  بنجا   استثما ها   مكن  التى الودا   من  ضرما قد ا البنو   تمتل  -  3
 . الصليرة المشروعا   إقراض 

 التنميااة باا  ماان قااروض  علااى حصاا ت الصااليرة المشااروعا   كاناا   وقااد  هااذا
 المشاااروعا   هاااذ  بتمو ااا  تهااات  أ ااارى  مؤسساااا   ظهااار   حتاااى فقااا  الصاااناعية

 أوا ار فاى مصار فاى الإسالامية البناو  فكارة ظهر   كما. المذكو  البن   بجان  
 هاااااذ  تمو ااااا  فاااااى بناااااا  بااااادو  قامااااا   والتاااااى الماضاااااى القااااارن  مااااان السااااابعينيا  
 هاذ  با  تتمتا   لماا  وذلا   ثمر نالمسات  بصالا    اصاة  عنا اة  وإعطا   المشروعا  

 تمو ااااا  تناسااااا   الأماااااوا  وتوظيااااا  بالاساااااتثما    اصاااااة أساااااالي   مااااان البناااااو 

 

 .12، ص 1986بن  التنمية الصناعية، التقرير السنوى لعام   (1)
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  :(1)مث  الصليرة المشروعا  
 لنجااا  ضاامانا وأكثاار مناساا   تمااو لى أساالو   وهااو :ةبالمشــارك التمويــل -

 حيااة مان الأولاى المراحا  فاى سايما  لا  القاروض   مان  بادلا  الصاليرة  المشروعا  
 . الأ با  فى المشروع هذا م  بالإشترا   قضى لأن  الصلير  المشروع

  حتاجهااا التااى الأصااو  شاارا  بتمو اا  البناا   قااوم حيااث : التمــويلى التــيجير
 ثماان الإ جا  ااة الاادفعا   تلطااى أن علااى مااا لفتاارة لاا  بتأجيرهااا م قااو  ثاا  العمياا  
  صابح الإ جاا  مادة نها اة  وفى  للبن    مناس    وعا د   المصروفا    وكافة  الأص 
 الأهلاى البنا  و عاد  الأحاوا   حسا   علاى البنا  إلاى  يرد   أو  للعمي   ملكا  الأص 

 جاناا   وجاا ت التااى نساابيا الجهااا   أفضاا  التجا  ااة البنااو  أحااد  باعتبااا   المصاارى 
 لأنشااطة الممولاااة الباارامج تتعاادد  حيااث  الصااليرة المشااروعا   لتمو اا  موا دهااا ماان
 المسااتفيدين قاعاادة باتساااع  ساامح ممااا مكانتهااا  ا ااتلا  علااى المشااروعا   هااذ 

 الأ ارى  المصارفية بالجهاا   مقا ناة نسابيا المميا  الفا دة سعر على  علاوة  منها 
 . المشروعا   لهذ  قروضا المانحة

  وتطوير تنمية فى المصرفية غير التمويلية الجهات دور: ثانيا 
 :  الصغيرة المشروعات 

  :الصغيرة للمشروعات المصرفى الائتمان مخاطر ضمان شركة -1
  عاادم   منطلااق   ماان   الشااركة   فكاارة   نشااأ    وقااد     1989  عااام   الشااركة   هااذ    تأسساا  

  ر تاااوفي   حياااث   مااان   البناااو    مااا    التعامااا    علاااى   والمتوساااطة   الصاااليرة   المشاااروعا    قاااد ة 
  وأهميااة   جاادوى    غاا    المطلااو    المصاارفى   الإ تمااان   علااى   للحصااو    الكافيااة   الضاامانا  
  ثلاثاااة   الشاااركة   ولهاااذ  .  والردمياااة   الإنتاجياااة   القاعااادة   توساااي    فاااى   ومسااااهمت    المشاااروع 

 

 سيد الهوارى، الموسوعة العلمية للبنو  ا سلامية، القاهرة، الاتحاد الدولى للبنو   ( 1)
 .57، ص1982ا سلامية، الجزر السادس، 
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  اساااترداد   وبرناااامج   والمتوساااطة    الصاااليرة   المنشاااآ    برناااامج   : ( 1) هاااى   أساساااية   بااارامج 
  ثالاااث   وبرناااامج   الصاااحية   الرعا اااة   مقااادمى   تساااتهد    والتاااى   الصاااحية   الرعا اااة   الي  تكااا

  المشاروعا    لمنظماى   عديدة    دما    من   و تأل    للتنمية   الاجتماعى   الصندوق    مول  
 .  واللربية  المنيا   محافظتى   فى   القروض   ضمان   جمعية   لا    من 

 قيمااااة ماااان 50 لتلطيااااة للبنااااو  الضاااامانا   بإصاااادا  الشااااركة هااااذ  وتقااااوم
 معااا  تتعامااا  الاااذى الصااالير المشاااروع و عااار . الصاااليرة للمشاااروعا   هاقروضااا
 40 بااين الاسااتثما  ة تكلفتاا  تتااراو  الااذى المشااروع »ذلاا  :بأناا  المااذكو ة الشااركة

 والمبااانى الأ ض  قيمااة اسااتبعاد  بعاد  مصاارى  جنياا  ملياون  5و مصاارى  جنياا  ألا 
 المشاروعا    كافاة  الشاركة  وتضامن(.  2)   المطلاو    المصرفى  الا تمان  متضمنة

 إقاراض  دون  والرادمى الإنتاجى مجا  فى وتعم  التعر    هذا  تح    تند    التى
 وتضاااامن. المراااااطر عاليااااة تعتبرهااااا حيااااث  والتصاااانيعية الهندسااااية المشااااروعا  

 المسااتثمر المااا   أس تمو اا  بلاارض  الممنوحااة التسااهيلا   أو القااروض  الشااركة
 (. المتداو  الما   أس مو  لت أو /و ثابتة أصو  شرا )

 للمشاااروعا   والدولياااة المحلياااة الفنياااة المعوناااة بتاااوفير أ ضاااا الشاااركة وتقاااوم
 الشاااركة معهاااا اتفقااا   التاااى المؤسساااا    ااالا  مااان المجاااالا   كافاااة فاااى الصاااليرة

 (. 3)الردمة هذ  لتقد  

  :للتنمية الاجتماعى الصندوق  -٢
 بقااانون  الصاااد  2004 لساانة( 141)  قاا  القااانون  ماان( 14) المااادة تاان  

 للمنشااآ   للتنميااة الاجتماااعى الصااندوق  » قاادم أن علااى الصااليرة المنشااآ   تنميااة
 الرادما    ستعين الذين الربرا   لا  من أو  مباشرة  الصلر  اهيةوالمتن  الصليرة

 

 .139ىيمان مرعى، المرجع الساب ، ص  ( 1)

 .14 0المرجع الساب ، ص(2)

(3) Small Business, Congressional Quarterly Weekly Report, 
March 22,97, p. 25. 
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  .الأ    وعلى الآتية 

 منطقااااة كاااا  وفااااى محافظااااة كاااا  فااااى المتاحااااة الاسااااتثما  بفاااارص  التعر اااا  -١
 . دا لها

 فااى الااراغبين علااى تطاار  التااى المشاروعا   عاان أوليااة جاادوى  د اسااا   إعاداد  -٢
 . إقامتها

  للآلا   الشرا  مصاد  وأحسن نالأماك أفض  عن المشو ة تقد   -٣
 . المستل ما   من وغيرها والتجهي ا  

  والمحاسبية الكمية للسجلا   مبس  بدلي  المنشآ   أصحا   ت و د  -٤
 . العامة الجها   كافة م  للتعام   اللا مة  والإ شا دا  

 . المنشآ   لها تتعرض  أن  مكن التى بالمراطر التعر   -5
 . فيها الإشترا  على والمعاونة والدولية ةالمحلي بالمعا ض  التعر   -٦
.  والتسااو ق   الإنتااا    تقنيااا    فااى   والتطااو ا    المعرفااة   علااى   الحصااو    فااى   المساااعدة  -٧

   . الردما     هذ    لتقد     اللا مة   الاعتمادا   السنو ة   موا نت    فى   الصندوق 
 الثانى  المطلب

 الصغيرة المشروعات تواجه التى التمويلية غير المعوقات

 غيااااار والصاااااعوبا   المعوقاااااا   مااااان العدياااااد  الصاااااليرة مشاااااروعا  ال تواجااااا 
  :هى انتشا ا وأكثرها المعوقا   هذ  أه  ومن  (1)التمو لية

 . تسو قال -١
 . والقانونية التنظيمية الصعوبا   -٢
 فاااااارص  واحتياجاتاااااا   العماااااا  بأسااااااواق) المتعلقااااااة المعلومااااااا   تااااااوا  عاااااادم -٣

 

 عبد المنعم بويت، ررية اتحاد الصناعات المصرية لمشاكل الصناعات الصغيرة، (1)
   13 -3، ص1997ومقترق وسائل المعالجة، دراسة من اتحاد الصناعات المصرية، 
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 (. والرا جية الدا لية الأسواق الاستثما  
 .  البشرية بالتسية  تتعلق معوقات

   :التسويقية  المعوقات :أولا

 فاااى ساايما لا ناااجح مشااروع لأى الحاكمااة العناصااار أهاا  ماان التسااو ق  عااد 
 المشاروع فاى الباد  قبا  تساو قية د اساة وجاود  عدم أن أى  الصليرة   المشروعا  

 التساو ق عملياة وتتضامن. التعثار إلى الصلير  المشروع  تعرض   إلى  حتما  يؤدى
  :(1)هى مظاهر عدة هذ 

  :التوزيع وشبكات قنوات محدودية -١
 قااااد ة ذا   تسااااو ق شاااابكا   وجااااود  عاااادم نماااا الصااااليرة المشااااروعا   تعااااانى

 تقااد   تسااتطي  لكااى الرا جيااة والتجااا ة الجملاة تجااا ة مجااالا   فااى عاليااة تنافساية
 الأسواق تل  عن بمعلوما    ت ودها  وأن  والأجنبية  المحلية  الأسواق  فى  منتجاتها

 وتركاا  تهاات  مااا غالبااا القا مااة والتجااا ة والتو  اا  التسااو ق شاابكا   لأن نظاارا وذلاا 
 إنشا  على المفروضة القيود  أن كما. الكبيرة والكيانا   الضرمة الشركا   على
 توسااي  فااى القا مااة المؤسسااا    غبااة عاادم إلااى يااؤدى الأجنبيااة  التجااا ة بيااو  
 مان الحااليين بعملا هاا والاكتفاا  الصاليرة المنشاآ    شام  لا بماا عملهاا نطااق

  .الكبيرة المنشآ  

  :التسويقية المعلومات نق  -٢
  الأسبا    أه   من  الموا د  وضع   نسبيا   التعلي   مستوى   انرفاض   ر عتب
 بالمعلوما    يهتمون   لا   الصليرة  المشروعا    أصحا    تجع   التى  والعوام 

 والتقدم  المستهلكين  واتجاها    الجديدة   المنتجا    فى  تتحدد   والتى  التسو قية 
 صصينمتر   توظي   أو   التسو قية  الأبحا    فى  الاستثما   وكذل   التكنولوجى 

  .والدولية المحلية الأسواق غ و  من يتمكنوا  كى التسو ق فى

 

 .17، 16المرجع الساب  ص (1)
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  :المتخصصة التسويقية الخبرات لتوظيف الموارد كفاية عد - ٣
 عمالاة توظيا  تعاذ  إلاى حتماا ياؤدى المالياة  الماوا د  كفا ة عدم أن فى ش  لا

 وتعثاار العمليااة هااذ  قصااو  إلااى يااؤدى ممااا التسااو ق  مجااا  فااى مترصصااة
 حاي منتج  لأى كبيرة عملية أهمية من للتسو ق لما وذل  الصليرة ا  المشروع

 للمنتجااا   التسااو ق عمليااة نجااا  ماا  وعاادما وجااودا ياادو  المشااروع نجااا  أن
  كاود  إلاى ذلا  ياؤدى حياث  تساو ق بادون  إنتاا  يتصاو  لا وبالتاالى المصانعة 

  .المشروع فش  علي 

  :الكبيرة والمنشآت رةالصغي المنشآت بين( العلاقات) الروابط ضعف - ٤
 عا قاا تمثا  الصاليرة للمشاروعا   والتكنولوجياة الإدا  اة القاد ا   تادنى إن

  .والأجنبية الكبيرة المنشآ   م  والرلفية الأمامية الرواب  تحقيق أمام كبيرا

  :المنتج جودة انخفاض - ٥
 تار  إلاى حتماا ياؤدى أساعا    وا نفااع المناتج جاودة مساتوى  انرفااض  إن

 أو المحلياة الأساواق فاى المنافساة علاى  المنتجاا    هاذ   قاد ة  وعادم  لمنتجا  ا  هذ 
 (.  1)الدولية الأسواق

   :والقانونية  التنظيمية المعوقات :ثانيا 

 تنظيميااااة معوقااااا   مصاااار فااااى عامااااة بصاااافة الراصااااة المشااااروعا   تواجاااا 
 عاالاوة لتأسيسااها  اللا مااة التاارا ي   علااى حصااو ال فااى تظهاار عدياادة  وقانونياة

 أكثاار تكااون  الصااليرة المنشااآ   علااى المعوقااا   تلاا  ماان المترتبااة الآثااا  أن علااى
 المشاااك  تلاا  ماا  للتعاماا  كافيااة بد جااة مؤهلااة غياار المشااروعا   هااذ  لأن نظاارا

  بتلااا    الإلتااا ام   تكلفاااة   فاااإن   هاااذا   عااان   فضااالا   المرتلفاااة    التنظيمياااة   اللاااوا ح   عااان   الناشااائة 
  ذلاا    إلااى   أضاا  .  الصااليرة   المشااروعا    علااى   عبئااا   تكااون   مااا   غالبااا   التنظيميااة   للااوا ح ا 
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  التشااار عا    وتااادا     المرتلفاااة    الحكومياااة   الأجهااا ة   قبااا    مااان   الا تصاصاااا    تااادا   
  المتاحااااة   المعلوماااا   وضاااع    الحكومياااة    الأجهااا ة   باااين   التنسااايق   وانعااادام   الحكومياااة 

  ذلاا    يؤكااد   وممااا .  الاادفاتر   مسااا  وإ   والتسااجي    الحفاا    عمليااا    كفا ااة   وعاادم   للمسائولين  
  توجااد   حيااث   إنشااا ها    قباا    متعااددة   بمراحاا    ثماار   الصااليرة   الصااناعية   المشااروعا    أن 
  توجاد   كماا   المشاروع    إنشاا    قبا    معهاا   التعام    يت    وتنظيمية   حكومية   وهيئة   جهة   28
  وتشااالي    تأساااي    أثناااا    معهاااا   التعامااا    يااات  (  1) وتنظيمياااة   حكومياااة   وهيئاااة   جهاااة   18

   (. 2) قانونا   18   قر    ما   إلى    رض   مستثمر   أى   أن   كما .  المشروع 
 قارا  مان أكثار  حكمهاا والتساجي  التار ي   عملياة فاإن ذل   إلى  بالإضافة

 التنظيميااة وقااا  المع ذلاا  إلااى  ضااا . الااو  ا    ااي  وقاارا ا   وو ا ى  جمهااو ى 
 تلييااار يتطلااا   بماااا العمااا   مكاااان وشااارو  والسااالامة بالصاااحة المتعلقاااة الأ ااارى 
 . عالية وبمواصفا   جيدة منتجا   وتقد   الإنتا  أسالي  

 مجااا  فااى  عماا  والااذى الرساامى غياار القطاااع إحجااام لنااا يتضااح ذلاا  ماان
 وذلاا  الرساامية المشااروعا   فااى نفساا  تسااجي  عاان الصاالر متناهيااة المشااروعا  

 إلااى  ضااطره  ممااا أمااامه  تظهاار التااى والعراقياا  الإجاارا ا   طااو  ماان للرشااية
 . الرسمى التسجي  إلى اللجو  دون  الكيانا   هذ  فى الاستمرا 

 العمااال  بأساااواق) الأساساااية المعلوماااات تاااوافر عااادم :ثالثاااا
   :(والأسواق  الاستثمار  وفرص  واحتياجاته

 المسااتثمر علااى  جاا   التااى الجوهر ااة العناصاار أهاا  ماان المعلومااا   تعتباار
 الاساتثما ى  قارا   اترااذ  مان تمكنا  والتاى  عليهاا  الحصو   المشروع  فى  البد   قب 

 مشااروع  نجااا  إلااى الأماار نها ااة فااى تااؤدى واقعيااة  د اسااة علااى المسااتند  الساالي 
 والمعلوماا   البياناا   كافة على الحصو  يتعذ  قد  أن  إلا للتعثر  تعرض   وعدم

 

واصة بالبيئــة المحليــة وا داريـــة دراسة قامت بها وزارة الصناعة والتنمية التكنولوجية  (1)
ــوزارة وــى  ــا ال ــت به ــة قام ــذه دراس ــناعة. ه ــة بالص ــة الموتص ــريبية والتمويلي والض

 .122مشار ىليها وى المرجع الساب ، ص  2001/6/31

د والتجارة الوارجية، تيسير ا جرارات التنظيمية للمشــروعات الصــغيرة وزارة الاقتصا(2)
 17م ص  2001، امعمال، أغسطس  1998والمتوسطة نموذإ )أ( مجمع ودمات لعام 
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 اترااااذ  علاااى الصااالير المشاااروع صااااح   تسااااعد  قاااد  ىوالتااا الأحياااان غالااا   فاااى
 وتعااادد  الشاااأن هاااذا فاااى مصااار فاااى الموجاااودة البياناااا   لتضاااا    وذلااا  قرا اتااا  

  :الآتى فى ذل  بيان و مكن. البيانا   هذ  بإعداد  تقوم التى  والجها   المصاد 
  :واحتياجاته العمل سوق  -١

 مساااتوى  ىعلاا العمااا  ماان المصاارى  العماا  سااوق  احتياجااا   أن لااوح  لقااد 
 بللاااااااا   2005 إلااااااااى 2001 عااااااااام ماااااااان ساااااااانوا    ماااااااا   اااااااالا  الجمهو  ااااااااة

 محافظاااااااا   علاااااااى ماااااااو عين الجمهو  اااااااة مساااااااتوى  علاااااااى عامااااااا  1.554.188
 با وتنتهى القاهرة لمحافظة بالنسبة %35.4 من تبدأ مرتلفة بنس   الجمهو  ة

 (. 1)الجديد  والوادى الأقصر  مدينة من لك  -1
 فااااى الصااااليرة الصااااناعا   مجااااالا   فااااى الاسااااتثما  لفاااارص  بالنساااابة - 2
  طبقااا   مصاار   فااى   الصااليرة   الصااناعا    مجااالا    أفضاا    اسااتردام   المفيااد   ماان  :مصاار
(.  2() تحو لياا   أو   ملاذ ا )   الصاناعى   النشاا    هاذا   ان ك   ما   أ ا   الحقيقية   الاستثما    لفرص 
  طبقاااااا   تكرا هاااااا   و مكااااان   والتاااااوطن   النجاااااا    مقوماااااا    المشاااااروعا    هاااااذ    وتملااااا    هاااااذا 

  للصااناعا    صااناعية   مجمعااا    بهااا   والتااى   المرتلفااة   بالمحافظااا    التنميااة   لاحتياجااا  
   . الصعيرة 

  :المنتجات على والطلب والخارجية الداخلية الأسواق -3
  بالأسااااواق   الراصااااة   والمعلومااااا    البيانااااا    علااااى   التعاااار    بمكااااان   الأهميااااة   ماااان 
  بشااك    الصاالير   المسااتثمر   وتساااعد   تساااه    البيانااا    هااذ    أن   حيااث   والرا جيااة    الدا ليااة 
  المجتمااا    واحتياجاااا    المساااتهلكين   غباااا       ااالا    مااان   مشاااروع    ا تياااا    علاااى    ااااص 

 

وا حصار، الصــندوق الاجتمــاعى للتنميــة، بحــث جانــب   الجهاز المركزى للتعبئة العامة(1)
 .2001الطلب وى سوق العمل، ىجمالى الجمهورية، سبتمبر 

الهيئة العامة للتصنيع، دليــل التنميــة الصــناعية لمجمعــات الصــناعات الصــغيرة، الجــزر (2)
 .58، ص1998امول، 
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  واجتماعيااة    اقتصاااد ة   تنميااة   تقاادم   أن   الصااليرة   للمشااروعا     مكاان   وبالتااالى   المصاارى  
  كااذل  .  المجتماا    لأفااراد   والرغبااا    الحاجااا    إشااباع    االا    ماان   وذلاا    الوقاا     نفاا    فااى 

 . إنتاجها   على   والعم   السل    من   الأ رى   الدو   احتياجا    على   التعر  
  ماااا ا    الصااالير   المشاااروع   أن   يلاحااا    الكلاااى   الاقتصاااادى   منظاااو  ال   مااان   أنااا    كماااا 

  الساااوق   فاااى   ساااوا    المنافساااة   علاااى   قااااد ا   تجعلااا    التاااى   المقوماااا    مااان   العدياااد   إلاااى    فتقااار 
  المشاااروعا    هاااذ    إمكانياااا    ضاااع    إلاااى   ذلااا    و رجااا    الأجنبياااة    الساااوق   أو   المحلياااة 
  لهاااا    مقدماااة ال   التكنولوجياااة   الرااادما    وقصاااو    المساااتردمة   الإنتاجياااة   الفناااون   وتواضااا  
  علااى   قاااد ة   غياار   المشااروعا    هااذ    أصاابح    أن   الوضاا    لهااذا   الطبيعيااة   النتيجااة   وكاناا  
  هااااذ    ماااان   مت اياااادا   عااااددا   أن   حتااااى   العالميااااة    الأسااااواق   فااااى   المسااااتو د   المنااااتج   منافسااااة 

  سااوا    المنافسااة   علااى   قد تاا    عاادم   ظاا    فااى   العمااا    وفصاا    الإغاالاق   قاار    المشااروعا  
  لا   بحيااث   لللا ااة   محاادود   التصاادير   فااى   مشااروعا  ال   هااذ    دو    فمااا ا  .  عالميااا   أو   محليااا 

  الصااااااد ا    إجماااااالى   مااااان %    3  الصاااااناعية   المنتجاااااا    مااااان   صااااااد ات    نسااااابة   تتجااااااو  
  والصاين   وكو  اا   تاايوان   مثا    النامية   الدو    بع    فى   النسبة   هذ    تتراو    بينما   المصر ة  

 (. 1)الصناعية  صاد اته   إجمالى   من %    50  -%   35  بين   ما 

 

إ، مستقبل المشروعات الصــغيرة وــى مصــر، كتــاب امهــرام حسين عبد المطلب امسر(  1)
 .34و  33، ص 2006، أول أكتوبر 229الاقتصادي، العدد 
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 الثانى  المبحث

 الصغيرة   المشروعات   إدارة   فى   للتنمية   الاجتماعى   الصندوق   دور 

 بمساااعدة وأفر قيااا اللاتينيااة أمر كااا فااى حااديثا الاجتماعيااة الصااناديق أنشاائ  
 لتحسااين كوسااا   المااانحين  ماان وغيرهااا المتحاادة الأماا  ووكااالا   ىالاادول البناا 

 (. 1)الأ ما   أوقا    لا  احتياجا الأكثر للفئا   المعيشية  الظرو 

  النتميااااة   صااااناديق   عليهااااا    أطلااااق   التااااى   ناديق الصاااا  هااااذ    معظاااا    تطااااو ر   تاااا    وقااااد 
  »الصاااااناديق   أو   الاجتمااااااعى    الاساااااتثما    »صاااااناديق   أو   الاقتصااااااد ة   -  الاجتماعياااااة 
  الهيكلااااااة   إعااااااادة   تصاااااااح    التااااااى   الساااااالبيا    ماااااان   للترفياااااا    للطااااااوا      الاجتماعيااااااة 
  للبنياة   الماادى   التطاو ر   إلاى   تاؤدى   التاى   العمالة   نحو   الصناديق   هذ    وتتج  .  الاقتصاد ة 
  فاى   الإدا  اة   المسائولية   تقا    ماا   وغالباا   القطاعاا     متعددة   مشروعا    تعد   كما   الأساسية 

  حكوميااة   غياار   منظمااة   عاااتق   علااى   والرقابااة   والمتابعااة   والتنفيااذ   والتمو اا    والاعتماااد   التقيااي  
  وتحو اااا    تعبئاااة   مهمتهااااا   تكاااون   النشاااا    إدا ة   فااااى   الاساااتقلالية   ماااان   عالياااة   د جاااة   وذا  
 .  التقليد ة   الحكومية   البيروقراطية  اعتبا ا    ن  تتج   بحيث  ومرونة   بسرعة   الموا د 

 المااوا د  تعبئااة بمقتضاااها ياات  آليااة بمثابااة الاجتماااعى الصااندوق  و عااد  هااذا
 تطوعيااة منظمااا   أو و اصااة عامااة منظماا   بواسااطة مشااروعا   إلااى وتحو لهاا
 نطاااااق  ااااا   الاجتماعيااااة الصااااناديق تكااااون  مااااا وغالبااااا.  ساااامية وغياااار  ساااامية

 د جااة تماانح أنهااا إلا معينااة  و ا ة نطاااق فااى إنشااا ها حالااة فااى وحتااى الااو ا ا  
 الاجتمااااعى الصااندوق  و رتلااا . النشااا  إدا ة فاااى الاسااتقلالية مااان نساابيا عاليااة
 المنظمااا   لتمو اا  الصااناديق هااذ  أنشاائ   فقااد  الاجتماااعى  العماا  برنااامج عاان

 لحكوميةا بالطرق   مقا نة  وشفافية  مرونة أكثر  بطر قة  الراصة أو  العامة المحلية

 

راجعل ىيمان مرعى، المشروعات الصغيرة والتنمية، التجارب الدولية المقارنة والحالــة (  1)
 .141المصرية، مرجع ساب ، ص 
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 أو تحادد  لا ولكان المحلية الوكالا   من  التمو    لطلبا    تستجي    فهى  المعتادة 
 الأهدا  من العديد  تحقيق على الاجتماعية الصناديق وتعم   المشروعا    تنفذ 
  :(1)أهمها لع 
 التكااالي  وتحماا  التكياا  وإجاارا ا   الانكماشااية السياسااا   آثااا  فااى الترفياا  -

 . المصاحبة الاجتماعية
 . الحرو   أو الطبيعية  الكوا    مث  الطوا    مواجهة -
  أو   الاقتصااااااااد ة   الأساساااااااية   الرااااااادما    بتقاااااااد     الفقااااااارا    معيشاااااااة   ظااااااارو    تحساااااااين  -

   . الاجتماعية 
 المحليااااة المنظمااااا   مساااااندة  اااالا  ماااان اللامرك  ااااة الصاااار  آليااااا   تع  اااا  -

 القاد ا   وبناا  المحلياة الحاجاا   تلبياة عان المسئولة( حكومية وغير  حكومية)
 . المحلية المستو ا   على المؤسسية
 الأماااار فااااإن الاجتماااااعى  الصااااندوق   مولهااااا التااااى بالأنشااااطة يتعلااااق وفيمااااا

 وبصااافة المرتلفاااة  للمنظماااا   التنفيذ اااة والقاااد ة الصاااندوق  أهااادا  علاااى يتوقااا 
 فااااى متنوعااااة لأنشااااطة الرأساااامالى الإنفاااااق الاجتماعيااااة الصااااناديق تساااااند  عامااااة

  :(2)الأنشطة هذ  تشم  مرتلفة  قطاعا  
 مسااندة.  العامـة  والأشـغال  الأساسـية  البنية  مشروعات  فى  :للعمالة  فرص  خلق

 . والسكان والميا  والصحة التعلي  قطاعا   فى :الأساسية الاجتماعية  الردما  
 لا أناا  إلا الاجتماااعى الصااندوق  بهااا  قااوم التااى الأنشااطة هااذ  ماان وبااالرغ 

 

مجلس الشعب، اممانة العامة، مركز البحوث البرلمانية، الصناعات الصغيرة وتنميتهــا  ( 1)
مصر العربية، دعوة لتكثيف الجهود للارتقار بالصناعة المصرية والمسار وى جمهورية  

، 1996(، طبعــة ثانيــة، ســبتمبر 10التكنولــوجى المنشــود، الفصــل التشــريعى الســابع )
 .17ص

(2)Donald C. mead, small enterprises pramation projects 
Approaches Objectives impact Employment and haushold 
welfare, a paper Prepared for the conference on labor market 
and human resource Development in Egypt November, 29 – 
30, 1999, Cairo, Egypt, p.3. 
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 وغياااار الحكوميااااة   الوكااااالا  اااالا  ماااان وإنمااااا بنفساااا   مشااااروعات  بتنفيااااذ   قااااوم
 بتحو اا  وذلاا ( ومنفااذة وساايطة أو) منفااذة أو وساايطة كجهااا   القا مااة الحكوميااة

 . المقترحة المشروعا   لتنفيذ  لها  الموا د 
 جهااااود  لياااادع  مصاااار فااااى للتنميااااة الاجتماااااعى الصااااندوق  أنشاااا  وقااااد  هااااذا

 القاارا  صااد  وقااد  الصااليرة  المشااروعا   لاادع  تهااد  التااى الأ اارى  المؤسسااا  
 الجانبياااة الآثاااا  مااا  التعامااا  بهاااد  بإنشاااا   1991 لسااانة 40  قااا  الجمهاااو ى 
 الإصاااااالا  إجاااااارا ا   وطااااااأة وترفياااااا  الهيكلااااااى والتكياااااا  الإصاااااالا  لبرنااااااامج

 البطالااة مشااكلة حاا  فااى والمساااهمة العماا  فاارص  تااوفير طر ااق عاان الاقتصااادى
 إلاااى الاقتصاااادى النماااو بمعاااد  والا تقااا . والنقد اااة المالياااة الا اااتلالا   وإصاالا 

 مرطا  اقتصااد  مان تد  جياة  بصاو ة  والانتقا   السكان  نمو  معد   أضعا   لاثةث
 متج  مرك ى  لا اقتصاد  إلى نسبيا صليرا دو ا الراص   القطاع  في  يلع   مرك  ا
 . وفعالا  ا دا دو ا الراص  للقطاع في   كون  السوق  قوى  على معتمد  للرا  

 :  للتنمية  الاجتماعى للصندوق العامة السياسات

 مااان نسااابة أعلاااى تحفاااق التاااى والإقاااراض  التمو ااا  سياساااا   الصاااندوق  يتبااا 
 وطبيعاة المساتهدفة الفئا   مرتل  لتشم  السياسا   هذ  وتتنوع التنمو ة   أهداف 

 نظااام وقبااو  لتقيااي  معااايير الصاادوق   طبااق حيااث  تمو لهااا المقتاار  المشااروعا  
 أهدا  م  المعاير هذ  وتتمشى الوسيطة  الجها   من إلي  المقدمة المشروعا  
 لتمو ااا  المبرماااة الدولياااة والاتفاقياااا   للمشاااروعا   الفنياااة والاعتباااا ا   الصاااندوق 
وفرفرص  التاااى للمشاااروعا   قاااروض  تقاااد   إلاااى الصاااندوق  و هاااد . الصاااندوق   تاااُ

 المؤقتاااة  عااان الدا ماااة العمااا  لفااارص  نسااابية أفضااالية الصاااندوق  و عطاااى للعمااا  
 تحسااين علااى تعماا  لتااىا الردميااة المشااروعا   الماانح بأساالو   الصااندوق  و مااو 

 إلاى وتاؤدى احتياجاا الأكثر  والمجتمعا    المناطق  فى  والبيئية  المعيشية  الظرو 
 بهاا التاى للمشروعا   أولو ة الصندوق  و عطى  ومؤقتة   دا مة  عم   فرص   توفير
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 الوسايطة الجها     لا من الصندوق  و قدم.  الشعبية  المشا كة  من  مناس    قد 
 الأدا  سااااير لحساااان الاااالا م والمؤسسااااى الإدا ى  ع والااااد  الفنيااااة المعونااااة والمنفااااذة

 (. 1)المشروعا   وتنفيذ 

 

( الصندوق الاجتماعي للتنمية، كتاب الدليل ا رشــادي للمشــروعات الصــغيرة ومتناهيــة 1)
مركــز التــدريب وتنميــة   -الصغر والتسوي  الفعال )صادر عن المركز القــومي للبحــوث

 .10، ص 2008القدرات، مايو 
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 لث الثا المبحث

 المصرى  الصغيرة المنشآت تنمية  قانون موقف

 ٢٠٠٤ لسنة ١٤١  رقم بالقانون الصادر

 علاى 2004 لسنة  141   ق   المصرى   الصليرة  المنشآ    تنمية  قانون   ن  
 تنميااااة علااااى بالعماااا  المرتصااااة الجهااااة هااااو للتنميااااة الاجتماااااعى الصااااندوق  أن

 والهيئااااا    ا  الااااو ا ماااا  بالتعاااااون  وذلاااا  الصاااالر والمتناهيااااة الصااااليرة المنشااااآ  
 الاجتماعى الصندوق  قيام  على الرامسة  إلى  الثالثة من  المواد   نص    وقد  العامة
 فاروع أو مكاتبا   فاى  الصالر  والمتناهياة  الصاليرة  المنشآ    لردمة  وحدا    بإنشا 
 كافااة عاان مناادوبين تضاا  بالمحافظااا   الحاارة والمناااطق للاسااتثما  العامااة الهيئااة

 لتلاااا  التاااارا ي   واسااااتررا  التسااااجي  ا ا  إجاااار  كافااااة لتااااولى المعنيااااة المصااااالح
 صندوق  محافظة ك  فى ينشا كما يوما  ثلاثين  تجاو   لا  مدة   لا   المشروعا  

 الصاااندوق  مااا  بالتنسااايق المحااااف  مااان بقااارا  المشاااروعا   تلااا  لتمو ااا  أكثااار أو
 مااان لهاااا يتاااا  الاااذى التمو ااا  مااان الصاااناديق تلااا  ماااوا د  وتتكاااون  الاجتمااااعى 

 ترصصاااها التاااى الاعتماااادا   الأجنبياااة  والمااانح لهباااا  وا الاجتمااااعى الصاااندوق 
 . المحلية الشعبية المجال  ترصص  وما  الدولة

  الاجتماااعى   الصااندوق   قيااام   علااى   التاسااعة   إلااى   السااابعة   ماان   المااواد   نصاا    كمااا 
  مجلااا     حاااددها   التاااى   للقواعاااد   وفقاااا   المشاااروعا    لتلااا    الااالا م   التمو ااا    بتقاااد     للتنمياااة 
   حاق   كماا   بالمحافظاا     المشاروعا    تمو ا    اديق لصان    رصصا    عما   فضلا   إدا ت   

  المالياة   و ا ة   ما    بالتنسايق   المحلياة   الما    أسواق   من   اللا م   التمو     على   الحصو    ل  
  ينشاى    كماا   بالمحافظاا     المشروعا    تمو     صناديق   تمو     فى   استردامها   لإعادة 

  لتااى ا   الا تمااان   مراااطر   لضاامان   نظامااا   المحافظااا    صااناديق   ماا    بالتنساايق   الصاندوق 
 . الصلر  والمتناهية  الصليرة   المشروعا   لها   تتعرض 

 التاى والتيسيرا   الحواف  عشر السابعة إلى  العاشرة  من  المواد   تضمن    وقد 
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  :أهمها من والتى المشروعا   لتل  القانون  أتاحها
 المتاحااااة الشاااااغرة الأ اضااااى ماااان 10 عاااان تقاااا  لا نساااابة ترصااااي   - 1

 وأ اضااااى العمرانياااة والمجتمعاااا   احيةوالساااي الصاااناعية المنااااطق فاااى للاساااتثما 
 . الصلر والمتناهية الصليرة المشروعا   لأنشطة ال  اعى الاستصلا 

 توصااااي  تكلفااااة حاااادود  فااااى الااااذكر سااااالفة الأ اضااااى بياااا  سااااعر  حاااادد  - 2
 50 عاان ي  ااد  لا ساانوى  بمقاباا  بهااا الانتفاااع حااق طلاا    جااو  كمااا لهااا  المرافااق

 . لها المقد  الثمن من
 منادوبين الأ اضاى تلا  فى التصر  فى الحق صاحبة ها  الج  تحدد   -  3

 واتراذ التعاقد  صلاحية له   كون   للتنمية  الاجتماعى الصندوق  وحدا   فى  عنها
 . والشهر التسجي  إجرا ا  
 مااا  تتعامااا  التاااى المحلياااة الإدا ة ووحااادا   والهيئاااا   الاااو ا ا   تتعاقاااد  - 4

 ماااان 10 عاااان تقاااا  لا ةنسااااب لشاااارا  الصاااالر والمتناهيااااة الصااااليرة المشااااروعا  
 . المشروعا   تل  منتجا  
 بحااااد  الماااادفوع المااااا   أس ماااان%  1 نساااابة المشااااروع صاااااح   ُ ساااادد  -5
 متناهياة للمشاروعا   جنيا  وماا تين الصاليرة  للمشاروعا    جني    مسما ة  أقصى

 الجهاااا   كافاااة مااان تعااادم التاااى الرااادما   ومقابااا  الرساااوم حساااا   تحااا   الصااالر
 . الحكومية
 للمشاروعا   الالا م التمو ا   بجان    للتنمية  لاجتماعىا  الصندوق    قدم  -  6
 المتاحاااة  الاسااتثما  بفاارص  التعر ااا  منهااا والتااى الأ ااارى  الراادما   ماان العديااد 
 .والدولية المحلية بالمعا ض  والتعر   للمشروعا   جدوى  د اسا   وتقد  

 ترصصااها التااى الساال  تو  اا  لأماااكن المشااروعا   شاال  مقاباا   حاادد  - 7
 . لها المحدد  المقاب  نص   جاو  لا بما الأحيا 
 مرالفاااة ا تكاااا   حالاااة فاااى إلا إدا  اااا المنشاااأة نشاااا  إ قاااا   جاااو  لا -8

 أحاد  يرأساها دا ماة لجنة  المرت    المحاف   من  بقرا    شك   كما  الللق   تستوج  
 الصاااندوق  مااان وآ ااار التجا  اااة اللرفاااة مااان ممثااا  فيهاااا و شاااتر  القضاااا   جاااا 
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 اللجنااة ترات   كمااا الإ قاا   بقارا ا   الراصااة التظلماا   فااى للنظار الاجتمااعى
 . بها المتعلقة والجها   المنشأة بين تنشأ قد  التى المنا عا   فى بالفص 
 التاى المعوقاا   بعا   هنا  ي ا  لا أن  يلاح  ذكر  سبق مما وبالرغ   هذا

  :(1)أهمها من والتى المنشآ   تل  عم  على سلبيا تؤثر
 ممااا الرااا    ماان المسااتو دة المااواد   اصااة الرااام المااواد  أسااعا  ا تفاااع -١
 ا  المشاروع تلا   أصاحا    لاضطرا   نظرا  المنتجا    وجود   على  بالسل    ينعك 

 . جودة أق   دما   على الاعتماد  إلى
 باااين الجلرافاااى للبعاااد  نظااارا الأحياااان بعااا   فاااى النقااا  تكاااالي  ا تفااااع -٢
 . النها ى المنتج تكلفة من ي  د  مما التسو ق ومنافذ  الإنتا  مناطق
 ذا   مساااااااتعملة وآلا   معااااااادا   علاااااااى المشاااااااروعا   غالبياااااااة اعتمااااااااد  -٣

 . النها ى المنتج جودة على بالسل   ينعك  مما بسيطة تكنولوجيا
 كافاة 2005 لسانة( 91)   قا   الجدياد   الد    على  الضرا     قانون   يل م  -٤

 يل مهاا كماا للمحاسابة كأسااس المصار ة المحاسابة بمعاايير الاقتصااد ة الوحادا  
 مان الصليرة المشروعا   علاى ع    عد  ما وهو للمحاسبة  مكت    إلى  تلجا  بأن

 . التكلفة حيث 
  أن   إلا   المشاروعا     لتلا    الالا م   التمو ا    البنو    بع    د   تق   من   الرغ    على   -5
  قروضا    محفظاة   مان   ضائيلة   نسابة    رصا    أو   التمو ا    تاوفير   عان    حجا    منها   العديد 

  نسااابة   ا تفااااع   منهاااا    أسااابا    لعااادة    عااا ى   الاااذى   الأمااار   وهاااو   المشاااروعا     تلااا    لتمو ااا  
  جهاااة موا   علاااى   قاااد تها   لضاااع    نظااارا   المشاااروعا    هاااذ    إقاااراض   فاااى   المالياااة   المرااااطر 
 .  البنو     بحية   على   يؤثر   مما  للإقراض   الإدا  ة  التكلفة  ا تفاع   السوق    ضلو  

 

لمنشات الصغيرة والمتناهية الصــغر وــى ظــل القــانون راجعل البن  امهلى المصرى، ا ( 1)
 -  82، العدد الرابــع، المجلــد الســابع والومســون، القــاهرة، ص 2004لسنة    141رقم  
83. 
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  تلا    منتجاا    لشارا    الكبارى   الشركا    أو   الجملة   تجا    من   شبكة   توافر   عدم   -  ٦
 . النها ى   والمستهل    المشروعا    بين   المباشر  التعام    على   والاعتماد   المشروعا  

   :الخارجية   الأسواق   ى ف   الصغيرة   المشروعات   منتجات   تسويق   طرق 

  ترصاي    مان   تمكينهاا   وعادم   الصاليرة   للمشاروعا    المالية   القد ا    لضع    نظرا 
  لد ا      كاون   عاادة   فإنهاا   الرا جياة    الأساواق   فاى   تسو قية   بحملا    للقيام   الكافية   الأموا  

   : ( 1) وهى   منتجاتها   تصدير   لالها   من    مكن   التى   الريا ا    من   عدد 
   :المباشر التصدير :أولا

 بكاملهااا التصاادير ة بالعمليااة القيااام المناتج علااى  جاا   الطر قااة هااذ  بموجا  
 تحدياااد  مااان بدا اااة بمفااارد   ةالمسااائولي كامااا  و تحمااا  وساااطا   أى اساااتردام دون 

 المصاد ة الرساالة قيمة  تحصي   يت   حيث   المستهد    والعمي   المستهد   السوق 
 . إل ... النق  وسيلة وا تيا  السا  ة  والجمركية التصدير ة بالإجرا ا   مرو ا  

  توفير   لا  من التصدير أ با  من إضافيا هامشا  للمشروع الطر قة هذ  وتوفر
 . للوسطا  د سدا يتعين  كان ما

 المقاااد ة مثااا  عديااادة لمرااااطر المشاااروع تعااارض  الطر قاااة هاااذ  عياااو   ومااان
 بفعاااا  للتلاااا  البضااااا   وتعاااارض  النقاااا  تكلفااااة وا تفاااااع السااااداد  وعاااادم التسااااو قية
 علاى فاإن المباشار التصادير حالة وفى المناولة  عمليا   وتكرا   الجو ة  الأحوا 
 أو( الماو ع) للبيا  وكيا  أو بالعمولاة   وكيا )  عنا   تجاا ى   وكي   ا تيا   المصد 
 . المستهد  السوق  فى( المشترى  م  الوكي 
   :المحليين  الوسطاء خلال  من التصدير :ثانيا 

  وسااي    إلااى   للتصاادير   القابلااة   منتجاتاا    ببياا    المنااتج    قااوم   الطر قااة   هااذ    مثاا    فااى 
  يتحماا    الحالااة   هااذ    وفااى   الرااا      إلااى   وتصااديرها   بتسااو قها   باادو      قااوم   والااذى   محلااى 
  منهااا   مرصااوما   المصااد ة    الصاافقة   تقاباا    قااد   التااى   بالمراااطر   يتعلااق   مااا   كاا      الوسااي 

 

ل المشروعات الصــغيرة للنفــاذ لقســواق العالميــة، بحــث راجعل محمد نبيل الشيمى، دلي  (1)
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  أن   و مكاان   عمولااة    الصاافقة   قيمااة   علااى   المنااتج   و حصاا    إليهااا   مضااافا   التكااالي    كافااة 
 .  الرا جية  التجا ة  وشركا    التصدير   ومكات   التصدير  بيو     لا    من  ذل    يت  

  :أجانب شركاء مع الباطن من التعاقد :ثالثا
 الفرنساية الشاركا   تقاوم حياث  الأفر قاى  اللار   دو  فاى الانم   اهاذ   يتضح

 عمولااة نظياار الرااا   فااى منتجاتهااا تساو ق علااى المحليااين المنتجااين ماا  بالتعاقاد 
 الماد لا   بعا   تقاد    الا  مان الصفقا   قيمة فى  المشا كة  مقاب   أو  محددة

 .  لالها من نقلها أو والتللي  للتعبئة نظام وض  أو الصناعية
  :المشترك  التصدير :بعارا

 تضاااا  أن  مكاااان التاااى الصااااليرة المشاااروعا   ماااان مجموعاااة وجااااود  و عناااى
 ماان وسااي  منااتج اسااتكما  أو جاا   بإنتااا  مشااروع كاا  و قااوم متكاملااة  منتجااا  
 أن  مكاان كاان مااا المشاروعا   أصااحا   علاى الاانم  هاذا و ااوفر معيناة  صاناعة

 .المنفرد  التصدير على يتفق
   :المستهدف السوق فى المشاركة لخلا من التصدير :خامسا

 مساتهد  ساوق  فاى محلياا شار كا الصالير المشاروع  شاا   أن هاذا  ومعنى
 بااا  تقاااوم ماااا ذلااا  ومثاااا . محلياااة شاااركة مااا  مشاااتر  كياااان تأساااي   ااالا  مااان

 وبعا   الليااا  قطا  لإنتاا   فرنساية  شركا    م   المشا كة  من  التونسية  الشركا  
 إطاااا  فاااى الفرنساااية الشاااركا   اسااا  تحااا   عالمياااا وتساااو قها الاساااتهلاكية السااال 
 فااى التونسااية للمنتجااا   الحااق تعطااى والتااى التونسااية الأو وبيااة المشااا كة اتفاقيااة

  :يلى ما النم  هذا م ا ا أه  ومن الفرنسى المنشأ صفة على الحصو 
 ما كاااا   اسااا  تحااا   المتقدماااة الأساااواق إلاااى المنتجاااا   د اااو  تساااه  -١
 . بالكفا ة لها مشهود  عالمية
 . الوافدة الشركا   بمساعدة التقنية عالية صناعية كواد   لق -٢
 المنااتج فااى ثقااة الاسااتيراد  وتقلياا  المنتجااا   علااى المحلااى الطلاا     ااادة -٣
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 . كبرى  شركا   من تجا  ة أسما   حم  الذى
 لااااد و  تحتاجهااااا كاناااا   التااااى الأمااااوا  الصااااليرة المشااااروعا   تااااوفير - 4
 . الرا جية الأسواق
   .المتكافئة الصفقات خلال من لتصديرا :سادسا

 المشااااروعا   أصااااحا   قيااااام والتصاااادير للاسااااتيراد  المنظمااااة القواعااااد  تجياااا 
  قا  للقاانون  التنفيذ ة  باللا حة  عليها  المنصوص   للإجرا ا    المستوفيين  الصليرة

 لتباااااد  متكافئاااة صااافقا   عقاااد  التصااادير أو الاساااتيراد  بشاااأن 1975 لسااانة 118
 عمااد  علااى المااوقعين غياار ماان ولااو العقااود  هااذ  تنفيااذ  و جااو   اادما   أو ساال 

 فااى العاملااة البنااو  أحااد   االا  ماان الصاافقة عقااد  تنفيااذ  ياات  أن و شااتر . الصاافقة
 هاااذا  ااالا  مااان التصااادير فاااى الاااراغبين علاااى يتعاااين الأحاااوا  كااا  وفاااى مصااار 
 ذلا  مان و ساتثنى المستو دين  وسج  المصد  ن سج  من  ك   فى  القيد   النظام

 فاااى القياااد  دون  الاساااتيراد  أو التصااادير تجيااا  ولاااوا ح قاااوانين حكااااملأ الراضاااعين
 .السجلين هذين
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 الخامس  الفصل 

 الصغيرة  للمشروعات  الممنوحة والتيسيرات  الحوافز

 الأول  المبحث

 الصغيرة المشروعات لقانون وفقا  والتيسيرات  الحوافز

 قااانون  بإصاادا  2004 لساانة 141  قاا  القااانون  ماان العاشاارة المااادة تاان  
 المتاحااة الشاااغرة الأ اضااى ماان  رصاا   » :أن علااى الصااليرة المنشااآ   تنميااة

 وأ اضاااى العمرانياااة والمجتمعاااا   والساااياحية الصاااناعية المنااااطق فاااى للاساااتثما 
 الصاليرة المنشاآ   لإقاماة وذلا %( 10) عان  تقا   لا  نسبة  ال  اعى  الاستصلا 
 علااى وطرحهااا هاوتفساايم بااالمرافق الأ اضااى هااذ  ت و ااد  و اات . الصاالر والمتناهيااة
 . المنشآ   تل  إقامة فى الراغبين

  فاى   عنهاا   منادوبين   الأ اضى   هذ    فى   التصر    فى   الحق   صاحبة   الجها    وتحدد 
  والإنتفاااع   البياا    بشاارو    ونشاار    المتاحااة    للأ اضااى   براارا     ماا ودين   الصااندوق   وحاادا  
 .  والشهر  التسجي    إجرا ا    واتراذ   التعاقد   صلاحية   له    و كون   العقود   ونماذ  

 عااادم مااا » :أنااا  علاااى ذاتااا  القاااانون  مااان عشااار الحاد اااة الماااادة تااان   كماااا
 بيا  ساعر  حادد  آ ار  قاانون   عليهاا  يان    أ ارى   تيسايرا    أو  م ا ا  بأ ة  الإ لا 

 المرافاااق  توصاااي  تكلفاااة حااادود  فاااى الساااابقة الماااادة فاااى إليهاااا المشاااا  الأ اضاااى
 الجهاااة ددهاتحااا التاااى بالشااارو  ثمنهاااا وساااداد  الأ اضاااى شااارا  المنشاااأة ولصااااح  

 ماان( %5) علااى ي  ااد  لا ساانوى  بمقاباا  بهااا الانتفاااع حااق طلاا   و جااو . البا عااة
 .  لها المقد  الثمن

 صااااح   »ُ سااادد  :أنااا  علاااى القاااانون  هاااذا مااان عشااار الثالثاااة الماااادة تااان  
 بحاد  المادفوع الماا   أس مان%( 11) نسابة  الصاندوق   لوحادا    الصاليرة  المنشأة
 تحا   مان الصالر المتناهية للمنشأة النسبةب  جني   وما تى  جني    مسما ة  أقصى
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 وتحص  الحكومية الجها   جمي  من تقدم  التى  الردما    ومقاب   الرسوم  حسا  
 .  النشا  ببد  المؤق     التر ي استلام عند  وذل  لحسابها
 مان كا  »تنشاي  :أنا  على ذات   القانون   من  عشر  الثانية  المادة  تن    كما
 المنشاآ   لقياد  ساجلا المحلياة الإدا ة ووحادا    ماةالعا  والهيئا    وأجه تها  الو ا ا  
 هاااذ  منهاااا  كااا  وتتااايح معهاااا  التعامااا  فاااى الراغباااة الصااالر والمتناهياااة الصاااليرة
 هااذ  ماا  للتعاقااد %( 10) عاان تقاا  لا نساابة الفاارص  تكااافؤ مراعاااة ماا  المنشااآ  

 . الجها   لتل  اللا مة والإنشا ا   الردما   تنفيذ  أو منتجاتها المنشآتلشرا 
 تنميااااة صااااندوق  محلاااا  حاااا  والااااذى للتنميااااة الاجتماااااعى الصااااندوق  قاااادمو 

 مااان أو مباشااارة الصااالر والمتناهياااة الصاااليرة للمنشاااآ   - الصاااليرة المشاااروعا  
  :الأ    وعلى الآتية  الردما   به    ستعين الذين الربرا   لا 

 ........ الاستثما  بفرص  التعر   -١
 إلا إدا  اا الصالر متناهياة أو صاليرة منشاأة أى نشاا  إ قاا    جو   لا  كما

 صااح    رطار الحالة هذ  وفى قانونا   الللق  تستوج    مرالفة  ا تكا    حالة  فى
 المادة هاد  انقضا   إذا الإ قاا  و ات . لإ التهاا المحاددة  وبالمادة  بالمرالفة  المنشأة

 . المرالفة إ الة دون 
 72  قاا  بالقااانون  الصاااد  الإسااتثما  القااانون  ماان( 11) المااادة تاان   كمااا

 العمااا  بعاااد  تعاااام التاااى الإساااتثما  ة المشاااروعا   »تمااانح: أن علاااى 2017 لسااانة
 صاااافى مااان  صاااما إساااتثما  ا حااااف ا الاساااتثما  ة  للرر طاااة وفقاااا القاااانون  بهاااذا

  صااااما%( 30) نساااابة -2: الآتااااى النحااااو علااااى للضاااار بة الراضااااعة الأ بااااا 
  -:(  ) للقطاع الاستثما  ة التكالي 

 الاسااااااااتثما   أنشااااااااطة لتو  اااااااا  وفقااااااااا   ااااااااةالجمهو  أنحااااااااا  باااااااااقى و شاااااااام 
  :الآتية الاستثما  ة  وذلكللمشروعا  

 .   والصليرة المتوسطة المشروعا   -
 الصاالر  والمتناهيااة الصااليرة للمنشااآ   للتنميااة  الاجتماااعى الصااندوق   قاادم
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 وعلااااى الآتيااااة  الراااادما   بهاااا    سااااتعين الااااذين الرباااارا   اااالا  ماااان أو مباشاااارة
  :الأ   
 منطقااة كاا  وفااى محافظااة كاا  فااى المتاحااة الاسااتثما  ص بفاار  التعر اا  -١
 . دا لها
 الاراغبين علاى تطار  التاى المشاروعا   عن  أولية  جدوى   د اسا    إعداد   -٢

 . إقامتها فى
 لاااالالا   الشااارا  مصااااد  وأحسااان الأمااااكن أفضااا  عااان المشاااو ة تقاااد   -٣

 . المستل ما   من وغيرها والتجهي ا  
 والمحاسااابية الكمياااة للساااجلا   بسااا م بااادلي  المنشاااآ   أصاااحا   ت و اااد  -٤

 . العامة الجها   كافة م  للتعام  اللا مة  والإ شادا  
 . المنشآ   لها تتعرض  أن  مكن التى بالمراطر التعر   -٥
 . فيها الاشترا  على والمعاونة والدولية المحلية بالمعا ض  التعر   -٦
 الإنتااا  تقنيااا   فااى والتطااو ا   المعرفااة علااى الحصااو  فااى المساااعدة -٧

 . والتسو ق
 هااذ  لتقااد   اللا مااة الاعتمااادا   الساانو ة موا نتاا  فااى الصااندوق  و رصاا  

 .  الردما  
 الأمااابكن  شاال  التاار ي    كااون : "أن علااى عشاارة الرامسااة المااادة وتاان  

  الأحيا  ترصصها التى الأماكن فى الصلر والمتناهية الصليرة للمنشآ  
 نصاا   جاااو  لا  ماا ى  بمقاباا  الساال   لتو  اا  العامااة الجهااا   ماان وغيرهااا

 ". الأماكن تل  لشل  المحدد  المقاب 
 أىمنشااأة نشاا  إ قااا   جاو  لا: أنا  علااى عشارة السادساة المااادة تان   كماا
 الللااق تسااتوج   مرالفااة ا تكااا   حالااة فااى إلا إدا  ااا الصاالر متناهيااة أو صااليرة
 محااااددةال وبالمااادة بالمرالفااااة المنشاااأة صااااح    رطاااار الحالاااة هااااذ  وفاااى قانوناااا 
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 ". المرالفة إ الة دون  المدة هذ  انقض   إذا الإ قا  و ت  لإ التها 
  قا  القاانون  أحكاام مان اساتثنا : "أنا  علاى عشارة الساابعة الماادة تن    كما

 بقااارا  تشاااك . المنا عاااا   بعااا   فاااى التوفياااق لجاااان شاااأن فاااى 2000 لسااانة 7
 محكمااة  ااي    بد جااة القضااا   جااا  أحااد  يرأسااها دا مااة لجنااة المراات   المحاااف 

 القضا ية السلطة قانون  فى المقر ة والإجرا ا   للقواعد   طبقا  ندب   يت   الأق   على
 الصاااااندوق  عااااان وآ ااااار التجا  اااااة اللرفاااااة عااااان ممثااااا  عضاااااو تها فاااااى و شاااااتر 

 عاان وممثاا   مثلاا  ماان أو الشااأن صاااح   للحضااو  و اادعى. للتنميااة الاجتماااعى
 . منها المتظل  الجهة

 الماادة فاى إليا  المشاا  الإ قاا  قارا   من  ل التظ  بنظر  اللجنة  هذ   وترت  
 صاااح   إلااى إعلاناا  تااا    ماان أ ااام عشاارة  االا  الااتظل  ياات  أن علااى السااابقة 

 مناا  المااتظل  القاارا  تنفيااذ  وقاا  الااتظل  هااذا علااى و ترتاا  . الإ قااا  بقاارا  الشااأن
 اللجنااة وعلااى. المااواطنين وأماان العامااة الصااحة تهاادد  التااى المرالفااا   عاادا مؤقتااا

 بالاسااتمرا  أو الإ قااا  بتعاد  الااتظل   تاا    ماان أ اام ساابعة  ا  قاارا ا  صاد ت أن
 . في   فص  حتى مؤقتا تنفيذ  وق  فى

 الجها   من وأى الشأن صاح   بين  قوم ن اع أى فى بالفص   ترت   كما
 . القانون  هذا فى إليها المشا 
 ". القضا  إلى مباشرة اللجو  بحق ذل  ك   ر  ولا

 مااا  يتعاااا ض  حكااا  كااا  يللاااى: "أن علاااى عشااارة الثامناااة الماااادة تااان   كماااا
 ".القانون  هذا أحكام
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 الثانى  المبحث

 الصغر   ومتناهية   والصغيرة   المتوسطة   المشروعات   تنمية   جهاز 

 قارا  بتعادي  2018 لسنة 2370  ق  الو  ا  مجل    ي   قرا   صد   لقد 
 وعا  المشاار  تنميااة جهااا  بإنشااا  2017 لساانة 947  قاا  الااو  ا  مجلاا    ااي 

 :ان علاااااى الأولااااااى مادتاااا  فاااااي ونااااا   الصاااالر ومتناهياااااة والصاااااليرة المتوسااااطة
 والرابعاااة عشااارة  الحاد اااة التاساااعة  الثامناااة  الأولاااى  الماااواد  بنصاااوص  » ساااتبد 

 إلياااا  المشااااا  2017 لساااانة 947  قاااا  الااااو  ا  مجلاااا    ااااي  قاااارا  ماااان عشاااارة
  :الآتية النصوص 

ــادة ــى المـــ  تنمياااااة جهاااااا  سااااامى  صاااااندوق  الاااااو  ا  بمجلااااا  ينشاااااأ :الأولـــ
 بالشرصاااااااية و تمتااااااا  الصااااااالر  ومتناهياااااااة والصاااااااليرة المتوساااااااطة المشاااااااروعا  
 إحاادى أو القاااهرة محافظااة مقاار  و كااون  الااو  ا   مجلاا    ااي  يتباا  الاعتبا  ااة 
 . بالجها  بعد  فيما إلي  و شا  لها  المجاو ة المحافظا  

. بيااةالعر  مصاار جمهو  ااة دا اا  لاا  مكاتاا   أو فروعااا ينشااي  أن وللجهااا 
 ومتناهيااااة والصااااليرة المتوساااطة المشااااروعا   تنميااااة جهاااا  إدا ة مجلاااا  تشاااكي 
  :الصلر

 2018 لسانة 2370  قا  الاو  ا  مجل    ي  قرا  من الثامنة للمادة  وفقا
  -:الجها  إدا ة مجل   شك 

  :من ك  وعضو ة الو  ا   مجل    ي  بر اسة

 . الاجتماعى التضامن بشئون  المرت   الو  ر -

 . الدولى والتعاون  الاستثما  بشئون  المرت   لو  را -

 .الإدا ى  والإصلا  والمتابعة الترطي  بشئون  المرت   الو  ر -
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 . المالية و  ر -

 . المحلية التنمية بشئون  المرت   الو  ر -

 . والصناعة التجا ة بشئون  المرت   الو  ر -

 . والر اضة الشبا   بشئون  المرت   الو  ر -

 . المصرى  المرك ى  البن  محاف  نا    -
 الجهاا  بنشا  المتصلة المجالا   فى المتمي ة الربرة  ذوى   من  أعضا    مسة  -

 . الو  ا  مجل    ي   رتا ه 

 . مقر أ أو عضو و كون  التنفيذى  الر ي  -
 . بالجهاز العضوية مدة

 . للتجديد  قابلة سنوا   أ ب  الإدا ة مجل  فى العضو ة مدة وتكون 
 فاااى المجلااا    اااي  محااا  الإدا ة مجلااا  أعضاااا  مااان لاااو  ا ا أقااادم و حااا 

 . لد   مان  وجود  أو غياب  حالة
 الاو ا ا   ممثلاى مان يرى  من اجتماعات  لحضو  يدعو  أن  الإدا ة  ولمجل 

 لااا   كاااون  أن دون  الجهاااا  بنشاااا  المتعلقاااة المجاااالا   فاااى المعنياااة الجهاااا   أو
 .  معدود  صو  

 فااى التنفيااذى الاار ي  أو المجلاا    ااي   عااوض  أن الإدا ة لمجلاا  و جااو 
 . ا تصاصات  بع  

 للجهاا   كاون » :أنا  إلاى إليا  المشا  القرا  من عشرة الحاد ة المادة  تن  
 ساانوا   أ  اا  لماادة الااو  ا  مجلاا    ااي  ماان قاارا  بتعييناا   صااد  تنفيااذى   ااي 
 التنفيااذى للاار ي   كااون  أن و جااو  الماليااة  معاملتاا  القاارا  و حاادد  للتجديااد  قابلااة
 سانوا   أ با  لماد  الاو  ا  مجلا    اي   مان  قارا   بتعيينه    صد   أكثر  أو  نا   
 وفقااا الماليااة معاااملته  وتحاادد  التنفيااذى  الاار ي  عاارض  علااى بنااا  للتجديااد  قابلااة

 .الو  ا  مجل    ي  من  عتمد  وم ا ا أجو   لجدو 
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 كااا  عاادد  ذلاا  فااى و عاوناا  الجهااا   شاائون  إدا ة التنفيااذى الاار ي  و تااولى
 مساائولا و كااون  للجهااا   التنظيمااى للهيكاا  وفقااا والإدا  ااين والفنيااين الرباارا  ماان
 . وماليا وإدا  ا فنيا الجها  أعما  سير عن الو  ا  مجل  أمام

   :الجهاز موازنة

 موا ناااة للجهاااا   كاااون  إليااا  المشاااا  القااارا  مااان عشااارة الرابعاااة للماااادة وفاااق
 المحاسابة ومعايير لقواعد  بقاط التجا  ة  الموا نا    نم   على  تعد   مستعلة   اصة

 بإنتها ها  وتنتهى الميلاد ة السنة بدا ة م  للجها   المالية  السنة وتبدأ المصر ة 
 حساااابا   فاااتح لااا  و جاااو  المركااا ى  البنااا  لااادى  ااااص  حساااا   للجهاااا  و كاااون 
 و رحااا  ماااوا د   فيااا  ياااودع المركااا ى  البنااا  لااادى المساااجلة البناااو  بأحاااد   اصاااة
 . أ رى  إلى سنة من المي انية فا   

 ونسارى  الإدا ى  الحجا  إجارا ا    اترااذ   حقوقا   اقتضا   سبي   فى  وللجها 
 لرقاباة الجهاا  و العاماة  باالأموا  المتعلقاة والأحكاام القواعاد  الجها  أعما   على

 . للمحاسبا   المرك ى  الجها 
 الجهاز  اختصاصات

  هو الجها  إدا ة »مجل  :أن على إلي  المشا  القرا  من التاسعة المادة تن  
  من لا ما  يرا   ما يترذ   أن ول  أمو    وتصر   شئون   على  المهيمنة السلطة
   : أتى ما الأ    وعلى الجها   أغراض  لتحفيق قرا ا  

  بكافة المشروعا   وتطو ر تنمية وإستراتيجية العامة  السياسا   وإقرا  وض  -1
 .  تنفيذها  ومتابعة الاقتصاد  قطاعا  

  والمباد ا   المعنية والجها   الو ا ا   كافة ومسئوليا   دو  وتطو ر مراجعة 2
 . المشروعا   مجا  فى العاملة
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  فعالية لضمان الصلة ذا   والجها   الو ا ا   بين والتنسيق التون  تع     - 3
  ومتناهية والصليرة المتوسطة للمشروعا   الع  و ط  العامة السياسا   تنفيذ 

 .  لاقتصاد ا قطاعا   كافة  فى الأعما  و  ادة الصلر
 وتطااااااو ر تنميااااااة دعاااااا  فااااااى الراااااااص  القطاااااااع دو  وتع  اااااا  تشااااااجي  -4

 . الاقتصاد  قطاعا   كافة فى المشروعا  
 ذا   المساتقلة الرقابية والأجه ة الهيئا   م   المستمر  والتشاو   التنسيق  -5
 فيماا المالياة للرقابة العامة والهيئة المصرى  المرك ى  البن  الأ     وعلى  الصلة
 . الجها  بأغراض  يتص 
 الجهااا  تنفيااذ  تعااوق  التااى الإشااكاليا   لحاا  اللا مااة الإجاارا ا   اتراااذ  - 6
 . لأهداف 
 عماا  بمجااالا   المتعلقااة واللااوا ح القااوانين مشااروعا   فااى الاارأى إباادا  - 7
 . الصلة ذا   والأنشطة الجها 
 بالشااائون  المتعلقاااة الدا لياااة واللاااوا ح للجهاااا  التنظيماااى الهيكااا  اعتمااااد  -8
 أجاااو  وجاااداو  بالجهاااا  العمااا  ونظااا  البشااار ة الماااوا د  ولاااوا ح والإدا  اااة المالياااة

 الإدا ى  بالجهاااا  بهاااا المعماااو  والااانظ  بالقواعاااد  التقياااد  دون  وذلااا  بااا   العااااملين
 .  للدولة

 مصااار جمهو  اااة دا ااا  للجهاااا  ومكاتااا   فاااروع إنشاااا  علاااى الموافقاااة -٩
 . العربية

 لمرتلااا  الأدا  ةجاااود  بقياساااا   الراصاااة والأسااا  الضاااواب  وضااا  -10
 تاد   أنشاطة تباشار التى  الجها    وكذل   الجها    قدمها  التى  والبرامج  الردما  

 . أغراض  ضمن
 و أساالما  الأعماا  حجا   بحس    المشروعا    تصني   معايير  وض   -11

 .المعايير هذ  من لأى وفقا أو  العما  وعدد 
 لرتاااامىا والحساااا   للجهاااا  السااانو ة الموا ناااة مشاااروع علاااى الموافقاااة -١٢
 . المالية والقوا  
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 وإقاارا  بالجهااا  الراصااة التمو ليااة والفجااوة الاحتياجااا    طااة اعتماااد  -١٣
 . تنفيذ  ت  ما ومتابعة الحاكمة السياسا  
 . الجها  أنشطة مجا  فى والهبا   والتبرعا   المنح قبو  -١٤
 . الجها  أغراض  تحقيق مجا  فى القروض  عقد  على الموافقة -١٥
 . والأجنبية المحلية الفنية الربرة ببيو   الاستعانة قواعد  إقرا  -١٦
 .  نشاط    م اولة   من   الجها    تمكن   التى   والأعما    والتصرفا    التعاقدا    إقرا    -١٧
 فااااى تااااد   مسااااا   ماااان الااااو  ا  مجلاااا    ااااي  علياااا   عرضاااا  مااااا -١٨

 . الجها  ا تصاص 
   :للجهاز التنفيذى الرئيس إختصاصات

 المشاا  القارا  مان عشرة الحاد ة للمادة وفقا للجها   التنفيذى  الر ي   يتولى
  :الآتية بالأعما  القيام إلي 

 . الإدا ة مجل  قرا ا   تنفيذ  -١
 الاسااتراتيجية الرطااة تحقيااق فااى تساااه  التااى التنفيذ ااة الرطاا  اقتاارا  -٢
 . تنفيذها ومتابعة للجها  
 المنشودة هدا الأ تحقيق  تكف   التى  والمشروعا    البرامج  تنفيذ   متابعة  -٣

 . واجتماعيا اقتصاد ا
 تنميااااااة باااااارامج أثاااااار وقياااااااس وتقيااااااي  لمتابعااااااة اللا مااااااة الاااااانظ  وضاااااا  -٤

 .الأعما  و  ادة الصلر ومتناهية والصليرة المتوسطة المشروعا  
 والرادما   وا تصاصاات   الجهاا   بأهادا   للتوعياة  و ط   برامج  وض   -5

 . الفئا   هذ  م  اتصا  قنوا   وإنشا  المستهدفة  للفئا    قدمها التى
 العاملاااة البشااار ة الماااوا د  ومهاااا ا   قاااد ا   وتنمياااة تاااد     بااارامج إعاااداد  -٦

 . التسو قية المها ا   ذل  فى بما المشروعا   بتل 
 المشاااروعا   منتجاااا   تساااو ق فاااى للمسااااهمة التنفيذ اااة البااارامج وضااا  -٧
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 . والدولية المحلية  المعا ض  فى والمشا كة  الدولة  و ا   دا  

 المتعلقاااة المتعلقاااة الدا لياااة واللاااوا ح للجهاااا  التنظيماااى الهيكااا  اقتااارا  -٨
 . البشر ة الموا د  ولوا ح والإدا  ة المالية بالشئون 

 . للجها  الرتامى والحسا   السنو ة الموا نة مشروع إعداد  -9

 . الإدا ة  مجل    على  وعرضها   الجها    أنشطة   عن   الدو  ة  التقا  ر  إعداد   -10
 ماان للجهااا  تقاادم التااى والتبرعاا   والهبااا   الماانح شااروعا  م عارض  - 11
 . الممولة والمؤسسا   الهيئا  

  أو للجها   الدا لية اللوا ح تحددها التى الأ رى  الا تصاصا   - 12
 . الإدا ة مجل  من بها  كل  التى المهام

 فااى بالجهااا  الماادير ن ماان أى أو نواباا  أحااد   فااوض  أن التنفيااذى وللاار ي 
 . ا تصاصات    بع مباشرة

   :بالجهاز العاملون نقل

 العااملون  »ينق  أن على إلي  المشا  الو ا ى  القرا  من الثانية المادة  تن  
 مان( 15) للماادة طبقاا الصاناعى التاد     مجلا   مان  الجهاا   إلاى  نقله   السابق

 التحا ة و ا ة إلى إلي   المشا  2017  لسنة  947  ق  الو  ا  مجل     ي  قرا 
 كافاااة عةوالصاااناالتجا ة و ا ة إلاااى و اااؤو  الوظيفياااة  أوضااااعه  باااذا   ةوالصاااناع
 . إلي  المشا  المجل  من الجها  إلى نقلها ت  التى والمقا  الأصو 
 والتجاا ة الصناعة و  ر بقرا  الجها  إلى نقله   السابق  العاملون   ينق   كما

 ي   اااا بقاااارا  المنشااااأ الصااااناعة تحااااديث  مركاااا  إلااااى  2017 لساااانة 1019  قاااا 
 . الوظيفية أوضاعه  بذا   2000 لسنة 477  ق  الجمهو  ة
 أعماااله  مما سااة فااى الجهااا  إلااى نقلهاا  السااابق العاااملون   سااتمر أن علااى

 الأولاااى الفقااارتين لحكااا  طبقاااا منااا  نقلهااا  لإتماااام المقااار ة الإجااارا ا   اترااااذ  لحاااين
 .المادة هذ  من والثانية
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 السادس الفصل 

 مصر فى صغيرةال المشروعات تنمية سياسات

 نصااااوص   اااالا  ماااان اسااااتطاع قااااد  المصاااارى  المشاااارع أن ماااان الاااارغ  علااااى
 المشاروعا   عما  تواجا  كانا   التاى المعوقاا   مان العدياد  علاى القضاا  القاانون 

 علاى سالبا ياؤثر بماا المشاروعا   هاذ  تنافساية فاى ضاعفا هنا  أن  إلا  الصليرة 
 ظااا  فاااى رالأمااا يتطلااا   ثااا  ومااان. مصااار فاااى التنمياااة جهاااود  دعااا  فاااى قاااد تها

 فااااى المشاااروعا   هاااذ  دو  تفعيااا  أهمياااة حالياااا مصااار تواجههاااا التاااى التحاااد ا  
 هاااااذ  اتسااااااق  حقاااااق مؤسسااااايا إطاااااا ا يتطلااااا   ماااااا وهاااااو التنمياااااة أهااااادا   دماااااة

 عالاوة  والإقليمياة   والدولياة  الاقتصااد ة  والمتليرا    الدولة  أهدا   م   المشروعا  
 دعااا  لتوجيااا  والج  اااى الكلاااى المساااتو ين علاااى المطلوباااة السياساااا   وضااا  علاااى
 . المشروعا   من للعديد  أكبر

 المشااروعا   تنميااة علااى تساااعد  التااى السياسااا   أهاا  يلااى فيمااا ونسااتعرض 
  :التالى النحو على الصليرة
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 الأول  المبحث

 عامة  بصفة الصغيرة المشروعات تنمية

  واتساقها الصغيرة المشروعات لتنمية واضحة سياسة تبنى :أولا
   :للدولة الاقتصادية للسياسة  العام الإطار مع

 وجااود   جاا   أناا  إلااى الصااليرة للمشااروعا   الناجحااة الدوليااة التجااا    تشااير
  تنميااة   سياسااا    وضاا    ياات    وأن   المشااروعا    هااذ    لتنميااة   محااددة   وأهاادا    واضااح   ماانهج 

  هااااذا   وفااااى .  للدولااااة   الاقتصاااااد ة   للسياسااااا    العااااام   الإطااااا    فااااى   الصااااليرة   المشااااروعا  
  المؤسسااى   بالبناا    يتصا    قيماا   سايما   لا   الأساسااية      المتطلباا   بعا    هناا    الرصاوص 

  : ( 1) يلى   ما   المتطلبا   وتتضمنهذ    الصليرة    المشروعا   سياسا    لوض   اللا م 

 وإشاارا  المشاروعا   لهاذ  الاقتصااد ة للإمكانيااا   قعىالاوا الفها  نشار -١
 نتا ج إلى تؤدى أن السياسية  للضلو    مكن  إذ   ذل    فى  المعنية  الجها    جمي 
 الوه  بين الفص  فإن ث  ومن الصليرة   المنشآ    سياسا   لوض   بالنسبة مدمرة

 فااى بمااا المشااروعا   بهااذ  المتصاالة الموضااوعا   بمرتلاا  يتعلااق فيمااا والحقيقااة
 فاى دو هاا وأ ضاا الترار  وحديتى الشبا   وتشلي  الوظا    لق فى  دو ها  ذل 

 ساالي   بشااك  ووضااعها السياسااا   لصااياغة أساساايا مطلبااا  شااك  الفقاار  محا  ااة
 دو ا تلعااا   أن جياااد  بشاااك  والمنفاااذة المرططاااة العاماااة التوعياااة لحمااالا   و مكااان
 . الصدد  هذا فى ا جابيا
  حياااث   المشاااروعا     هاااذ    بتنمياااة   المتصااالة   البااارامج   تسااايي    تجنااا    -٢
  أ باا    تحقياق   مان   بدلا   تنمو ة   نتا ج   تحقيق   على   البرامج   هذ    ترك    أن   ينبلى 

  الاحترافية   اعتبا ا    السياسى   التد      عرض   ما   عادة   إذ .  سياسية   أغراض   أو 
  لساااو    المااوا د   تعاارض   احتماااا    ماان   و   ااد   للرطااار    والكفااا ة   المهنااى   والالتاا ام 

 

ــى مصــر،  (1) ــية للمنشــ ت الصــغيرة والمتوســطة و ــدرة التناوس ــر الق ــة، تعزي وزارة المالي
  .91 – 89، ص 2004جمهورية مصر العربية، نوومبر 
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 .  والاستردام   الترصي  
 المشاروعا   تنمية وبرامج سياسا   بين الوثيق التكام  على  لمحافظةا  -٣
 إلاى الافتقاا  ظا  فى أن  حيث  الاقتصاد ة  للسياسة  العام  التوج   وبين  الصليرة

 للسياساا   مفككاا إطاا أ النها ياة المحصالة تكاون  أن من  طر يوجد  التكام   هذا
 الاقتصاااد  و دمااة اص  اا بشااك  القطاااع هااذا لردمااة مناا  المرجااوة النتااا ج  قاادم لا

 اسااتراتيجيا   علااى التعاادي  ماان نااوع إحاادا    جاا   فإناا  ذلاا  وعلااى. عااام بوجاا 
 ومرتلاااا  الصااااليرة المشااااروعا   تنميااااة قضااااية لاسااااتيعا   الاقتصاااااد ة التنميااااة

 . المشروعا   هذ  لتنمية المطلوبة والسياسا    الردما  
  طبيعة   تناسب  جديدة  تمويلية  أدوات  وإبتكار  تطوير:  ثانيا 

 :  الصغيرة وعات لمشرا

  المشااااروعا    لقطاااااع   التنافسااااية   القااااد ة   لرفاااا    مهمااااا   عاااااملا   الميساااار   التمو اااا     عااااد 
  الصاليرة    المنشاآ    تمو ا     ادما    لتنمياة   مهماة    طاوا    مصار   اترذ    وقد   الصليرة  

  أن   مان   الارغ    وعلاى   الصاليرة    المنشاآ    تمو ا    فى   التجا  ة   البنو    د و    بعد   سيما   لا 
  الفجاااوة   مااان   مهماااا   جااا  ا   تساااد   العامااا    الماااا     أس   ض وقااارو   الصاااليرة   المنشاااآ    تمو ااا  

  وإتاحااة   الصااليرة    المنشااآ    لقطاااع   التنافسااية   القااد ة   تع  اا    علااى   تأثيرهااا   فااإن   التمو ليااة  
  هاااذ    وتحااااو    محااادود    تاااأثير   هاااو   القيماااة   مرتفعاااة   الأنشاااطة   إلاااى   للانتقاااا    لااا    المجاااا  
  علاى   والحصاو    ومعاداتها   آلاتهاا   تحاديث    الا    مان   المنافساة   سال    فاى   التد     المنشآ  

 .  للتمو     المت ايدة  الحاجة    عنى   مما   وتحديثا   تطو ا   أكثر  جديدة   ومعدا    آلا  
 الصغيرة  المشروعات  إليها  تلجأ  التى  التمويلية   الأدوات  أهم

   :تمويل على للحصول

  :الأجل ومتوسط طويل الاقتراض -١
 إليهاااا تلجاااأ التاااى الأدوا   أهااا  مااان الأجااا  ومتوسااا  طو ااا  الاقتاااراض   اااأتى
 المقدماة الفا ادة أساعا  هيكا  وبد اسة التمو    على للحصو   الصليرة  المنشآ  

 والتااى البنااو  تمنحهااا التااى الفا اادة أسااعا  تفاااو   يتضااح الصااليرة  للمشااروعا  
 الصااااااندوق  قااااااروض  علااااااى فالفا اااااادة للتنميااااااة  الاجتماااااااعى الصااااااندوق   منحهااااااا
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 % ١ إلااى% 9 وماان الجدياد  للمشااروع% 7 اللالاا   فاى تبلااغ للتنميااة الاجتمااعى
 :الآتى الجدو  من يتضح كما القا    للمشروع

 الصغيرة  المشروعات قروض على الفائدة أسعار
 للمشروعات  البن    قرض فائدة البن   اسم

 الصغيرة 
  الاجتماعى  الصندوق   قرض فائدة

 الصغيرة   للمشروعات

 ألااااا  40 بقااااارض  تبااااادأ% 13 مصر
 جني 

  %7 بفا دة الجديد  المشروع

 .9 بفا دة   القا والمشروع

 سااااعر عاااان  قاااا  الفا اااادة سااااعر الأهلي
 الكبياااارة للمشااااروعا   الإقااااراض 

 %2 بنسبة

  %7 بفا دة الجديد  المشروع

 %.11 بفا دة القا   والمشروع

 للمشااااااااااروعا   الفا اااااااااادة سااااااااااعر القاهرة
 10 إلى 7  بين  يتراو   الصليرة
 و ااااااات  القااااااارض  حجااااااا  حسااااااا  
 محدودة فروع من الصر 

  %7 بفا دة الجديد  المشروع

 .9 بفا دة القا   والمشروع

 إلاااى% 13 مااان تتاااراو  الفا ااادة الإسكند  ة
15% 

  %7 بفا دة الجديد  المشروع

 .9 بفا دة القا   والمشروع

 الااااااااااااااااااااوطني
 للتنمية

  أل   بقرض   وتبدأ  سنو ا%  16
 جنيااااا   آلا  10 حتاااااى جنيااااا 
 كاااا  بدا ااااة فااااى الفا اااادة  وتاااادف 
 نها ااااااااة فااااااااى  والقساااااااا  شااااااااهر
 .الشهر
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 ناصااااااااااااااااااااااااار
 ماعيالاجت

 تبادأ  القارض   وقيمة%  7  الفا دة
 آلا  10 حتاى جنيا  ألا   من

 الموظااا   اتااا   حسااا    جنيااا  
 .سنوا   6 على والضامن

 

 .2005 يونيو 26 الأحد   6 السنة  257 العدد  اليوم  العال  جر دة:  المصد 

 المصارى  الساوق  فاى السا دة الإقراض  فا دة أسعا  هيك   أن  الملاح   ومن
 بهاااا الاااربح هاااام  وتقليااا  الصاااليرة  المنشاااآ   تكاااالي  دة  اااا  عناااى مماااا مرتفعاااة
 التااااى التسااااو ق صااااعوبا   ظاااا  فااااى المسااااتقب  فااااى التوساااا  علااااى المقااااد ة وعاااادم

  . نشاطها م اولة بدا ة فى و اصة المشروعا   هذ  مث  تواجهها 
  : المخاطر المال رأس -٢

 امنهاااا محاولااااة فااااى الناشاااائة  الأسااااواق ماااان والعديااااد  المتقدمااااة الاااادو  قاماااا  
  أس بتشااجي  والمتوسااطة يرةالصاال لمشااروعاتها التنافسااية القااد ة لتع  اا  

 المنشآ   لتأسي  الملكية فى  شا    ما   أس  توفير  ب  و قصد  المراطر  الما 
 شاااك  فاااى المساااتثمر ن مااان عاااادة رااااطرالم الماااا   أس تجميااا  و ااات  وتطو رهاااا 

 المشاا كة  الا  مان الراصاة  لأعماا ا  فى  الاستثما ا    لتمو     ستردم  صندوق 
  . الملكية فى الما   أس شركا    لا  من عادة ةالردم هذ  تقد   و ت 

 . الأفراد والممولين والبنوك المخاطر
 الصااليرة المشااروعا   أصااحا   أن فااى أساساايا تحااد ا النشااا  هااذا و واجاا 

 فاااااى الماااااا   أس ملكياااااة عااااان الترلاااااى عااااان  متنعاااااون  مصااااار فاااااى طةوالمتوسااااا
  (. 1)بها الاستثما  معدلا     ادة مقاب  مشروعاته 

  : التمويلى التيجير -3
 الصليرة المشروعا   تحص  كى مبتكرة  وسيلة  التمو لى  التأجير  نشا    عد 

 

مشروعات الصغيرة وى مصــر، المرجــع راجعل حسين عبد المطلب امسرإ، مستقبل ال  (1)
 .40الساب . ص 
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 التماااااو لى التاااااأجير و سااااامح هاااااذا. الأجاااا  متوسااااا  ماااااا   أس علاااااى والمتوسااااطة
 التمو اااا  علااااى عاااالاوة التكنولااااوجى  التحااااو  نماااا بالاسااااتفادة الصاااالير للمشااااروع
 التااى الاقتصاااد ا   فااى جااذابا بااديلا قاادم  النشااا  هااذا فااإن لااذل  الأجاا   متوساا 
 قااااانون  وجااااود  و غاااا  المصاااارى  قتصاااااد الا مثاااا  المااااا    أس نقاااا   ماااان تعااااانى
 وتعديلاتا   1995 لسانة 95  قا  بالقاانون   والصااد   مصر  فى  التمو لى  للتأجير

 أناا  إلا مصاار  فااى المجااا  هااذا فااى العاملااة الشااركا   ماان عاادد  ووجااود  
  : لا  من الأداة  هذ  نطاق توسي  و مكن  محدودا  ما ا 
 .  الصليرة   المشروعا    تستهد    التى   التمو لى   التأجير   لشركا    حواف    توفير   -أ 

 .  التمو لى   التأجير   بنظام   ا معداته   تستأجر   التى   الصليرة   للمشروعا    حواف    توفير   -  
 .  التمو لى   التأجير   بم ا ا   الصليرة   المصر ة   المشروعا    لدى   الوعى   تع      -  
 ماا  التعاااون   االا  ماان القا مااة التمااو لى التااأجير  اادما   نطاااق توسااي  -د 
 تساااه  أن  مكااان التاااى الوسااايطة والمنظماااا   الصاااليرة المشاااروعا   تنمياااة بااارامج
 . المشروعا   انتقا 

 مااان الصاااليرة المشاااروعا   تنمياااة ووساااطا  وبااارامج منظماااا   نتمكاااي -هاااا
 . لعملا ه  التمو لى التأجير  دما   ترو ج

  :الصغيرة بالمشروعات الخاصة البورصات -٤
 الملكيااة فااى المشااا كة  االا  ماان المااا   أس تااوفر التااى الجهااا   ترغاا   قااد 
 ا  المشاااروع مااان جديااادة مجموعاااة فاااى اساااتثما ها تعياااد  كاااى اساااتثما اتها تصااافية

 المشااروعا   تصاابح أن المحتماا  ماان المرحلااة هااذ  وفااى للنمااو  القابلااة الصااليرة
 كملكياة وضاعها عان الترلاى طر اق عان ناضاجة عاماة  شركا    السابقة  الصليرة
  الا  مان أو البو صاة فاى أساهمها طار   الا  من ذل   يت   أن  و مكن   اصة 
 مثاا  الاادو  ماار العديااد  قاماا   وقااد  هااذا. الجمهااو  علااى للأسااه  المبااد ى الطاار 
 تلافيااا الصااليرة للمشااروعا    اصااة بو صااا   بتصاامي  وبر طانيااا وألمانيااا فرنسااا
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 لماليااة الأو اق سااوق  فااى القيااد  عاان المشااروعا   هااذ  تضااع  قااد  التااى لنمعوقاا  
 بو صااا   وتتساا  السااوق  فااى التسااجي  بمتطلبااا   للالتاا ام العاليااة التكااالي  مثاا 

 كمااا باا   الالتاا ام تكلفااة ماان  قلاا  ممااا أبساا  لااوا ح بنظااام الصااليرة المشااروعا  
 الطااار   ااالا  مااان للراارو  طر قاااا الرااااص  التصاامي  ذا   البو صاااا   هاااذ  تااوفر

 (. 1)الراص  القطاع لمستثمرى  الجمهو  على للأسه  المبد ى

 

 .41المرجع الساب ، ص  ( 1)
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 الثانى  المبحث

 مصر  فى الصغيرة المشروعات تنمية

  فى  للدخول  لرسميةا  غير  الصغيرة  المشروعات  تشجيع  :أولا
 :  الرسمى القطاع

 تنمنااة علااى  طياارا عا قااا  شااك  الرساامى غياار القطاااع أن فياا  شاا  لا ممااا
 القصااوى  الاسااتفادة ماان الاقتصاااد  و حاارم الرساامى  الصااليرة المشااروعا   قطاااع
 محادد  تعر ا  وجود  عدم من وبالرغ . مباشرة غير  أو  مباشرة  بطر قة  سوا   منها

 التجااا  أو الصاناع مان الفئااة »تلا  هناا باا   قصاد  نا أ إلا الرساامى  غيار للقطااع
 دون  السااار   الاااربح علاااى الحصاااو  هاااو الأو  وهااادفه  الرفاااا   فاااى تعمااا  التاااى

 غيااار القطااااع و تصااا     ضااار بية أو تأمينياااة ساااوا  مالياااة أعباااا  باااأى الالتااا ام
  :(1)أهمها لع  السما   من بعدد  الرسمى
 فيهاا  التشالي  حجا  بصالر  الرسامى  غيار  القطااع  فاى  المنشأة  تتص   -١
 كمااا دا اا   أو مسااتمر بشااك  بااأجر العاااملين د بعااد  التشاالي   قاااس أن هنااا و مكاان
 أن  مكان كماا الماؤقتين  أو الادا مين ساوا  بأجر  العاملين  بجملة   قاس  أن   مكن
 . أجر وبدون  بأجر العاملين بجملة أ ضأ  قاس

  الما    أس بمحدود ة الرسمى غير القطاع فى المنشأة تتص  -٢
 الثابتااااة الأصاااو  وعنااا حاااو  ا اااتلا  يوجااااد  أنااا  إلاااى الإشاااا ة تجاااد  وهناااا
 بعااد  الثابتااة الأصااو  إجمااالى أم وحاادها  الثابتااة الأضااو  إجمااالى أم والمتداولااة 

 (. 2)والمبانى الأ اضى استبعاد 
 

المنظم وــى مصــر مــن مــدول المنشــ ت، راجعل سعاد كامل رزق. تعريف القطاو غير   (1)
، الجمعيــة المصــرية للاقتصــاد السياســى 472 - 421مجلــة مصــر المعاصــرة، العــدد 

 .194 – 155، ص 2003وامحصار والتشريع، القاهرة، يونيو / أكتوبر 
ــانى مملوكــة لصــاحب المنشــأة وانمــا  (2) ــه مــن المحتمــل ألا تكــون امراضــى أو المب من

مــل وكمحــل مستأجرة، علاوة على احتمال وجود تداول بــين اســتودام المبنــى كمكــان ع
 ىقامة.
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 أنواعهاا  بمرتلا  للدولة الرسمية السجلا    فى  المنشأة  تسجي   غيا    -  3
 تساهي  عادم وبالتاالى بهاا للمشاتللين الاقتصاد ة الوحدة  تسجي   عدم  هنا  و قصد 

 . العم  عقد  يا  غ أو النقابية التنظيما   أو الاجتماعية  التأمينا   فى  المشتللين
 ومااان كاااان والمتوساااطة الصاااليرة المشاااروعا   اعلقطااا بالنسااابة أنااا  الملاحاا 

 فااى 82.9 بنحااو مقا نااة 1998 عااام فااى  ساامى غياار منهااا 83.6 حااوالى يوجااد 
 (. 1)1988 عام
  :الصغيرة المشروعات تنمية  فى الحكومة دور :ثانيا 

  :طر ق عن ذل  و ت 
 الصاااليرة المشاااروعا   تواجااا  التاااى المرتلفاااة الضااار بية المشااااك  حااا  -١
 . الضرا    معدلا   ترفي   على  والعم 
 واضااحا والمتوسااطة الصااليرة المشااروعا   تنميااة هااد   كااون  أن لابااد  - 2
 المنافساة مان جا   ك  وفى الكلى الاقتصاد  مستوى   على"    حيث   الدولة   اقتصاد 

  مكان الصاناعى  تشاجي  ذلا  المساتوى  وعلى التجا ة عوا ق ترفي     لا   نم
 و  ااااااا ة أفكااااااا ه  عاااااارض   اااااالا  ماااااان الأفااااااراد  المنظمااااااين تعاااااااون  أن للحكومااااااة

 والعماا  المستشااا  ن ماا  التواصاا  إحاادا   علااى والتشااجي  الناجحااة المشااروعا  
 . المرتلفة الجلرافية المناطق فى المنظمين من كا  عدد  تكو ن على

 . التصدير وأسواق المحلية الأسواق من ك  أهمية على التأكيد  -٣
 تساااااتردمها التاااااى الراااااام الماااااواد  علاااااى الجمركياااااة التعر فاااااا   ترفاااااي   -٤

 . والمتوسطة الصليرة المشروعا  
 التى والاجتماعية الاقتصاد ة بالأنشطة  يتعلق  فيما  للبيانا    بن   إنشا   -5
 . والمتوسطة الصليرة المشروعا   تر  
 دو  تع  ااااا  فاااااى المترصصاااااة والكياناااااا   الأعماااااا  منظماااااا   حاااااث  - 6

 والتااى المشاروعا   لهاذ  مترصا   إلكترونى  سوق   لإنشا   الصليرة  المشروعا  
 تساااتردم التاااى الكبيااارة الصاااناعا   عااان والبحاااث  التساااو قية قاااد تها تااادع  ساااو 

 

وزارة الوارجية، ولفية عامة عن المنش ت المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة وــى   (1)
 .17، ص 2003مصر، مارس 
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التنمية   تحقيق  فى  الصغر  ومتناهية  والصغيرة  المتوسطة  المشروعات  دور 

 2022نوفمبر  8-7يومى  2030المستدامة رؤية مصر 

 . كمد لا   المشروعا   لهذ  النها ية المنتجا  
  :الصغيرة المشروعات يةتنم فى المستثمرين دور :ثالثا 

   : التالى   النحو   على  الصليرة   المشروعا    تنمية   فى   هام   بدو    المستثمرون    قوم 
 فااى الصااليرة الصااناعا   تشااجي  علااى الحكوميااة غياار المنظمااا   حااث  -١
 (. 1)العال  مستوى  على نجاحاتها ضو 

 . الملذ ة الصناعا   أهمية على التأكيد  -٢
 لجلااا   الأساااه  حملااة بصااافته  المسااتثمر ن مااا  تجا  ااة شاااركا   إنشااا  -٣
 البياااا  ساااالطة إعطا هااااا ماااا  الصااااليرة المشااااروعا   تحتاجهااااا التااااى الرااااام المااااواد 

 . المشروعا   لهذ  النها ية المنتجا   تسو ق على ومساعدته  المباشر
   :الصغيرة مشروعاتال تنمية فى التجارة ومراكز المعلومات دور :رابعا

 المشاااروعا   تنمياااة فاااى دو هاااا تاااؤدى أن التجاااا ة ومراكااا  للمعلوماااا    مكاان
  :التالى النحو على الصليرة
 مجتمعااااا   تنشااااي  علااااى تساااااعد  التااااى الشاااابكا   تقو ااااة علااااى العماااا  -١

 الصاااالة ذا   المعلوماااا   إلاااى الوصاااو  مااادا   وتحساااين الصاااليرة المشاااروعا  
 . المناسبة التكنولوجيا واستردام المها ا   وتتمية الأسواق بتوس 

 لإحاادا   كفيلااة مقا نااا   باإجرا  تساامح التااى البياناا   تقااد   فااى التوسا  -٢
 . والتنافسية والابتكا  التجديد 
 عبار الصاليرة المشاروعا   وتنمياة للمنظماين الشارو   تحسين  من  لابد   -٣
 عا  الصاانا وكااذل  والحضاار ة  الر فيااة المناااطق علااى مشااتملا  كااون  أن الحاادود 
 .المنظمين من ولك  والتقليد ة الحديثة

 

لــ  لمزيــد مــن التفصــيل عــن دور المنظمــات غيــر الحكوميــة وــى القيــام بالتســوي  وذ ( 1)
 لتصريف منتجات مشروعاتها الصغيرة أو لزيادة مبيعاتها ونصيبها من السوق. 
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